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PRIESERTACION ?-

Hovy —QuiEN LO DUDA— LA FIcura DE Francrsco
MIrG QuEsana RADA SE CONSIDERA COMO UNA DE LAS
MAS DESTACADAS EN EL MunNDO DE LA Crencia Poritica.
EsTa OoPINION ES LA QUE DA A Manuar pe CIENCIA
POLITIcA UNA CARACTERISTICA SINGULAR. LIBRO DE CON-
SULTA QUE ABORDA TEMATICAS MUY COMPLEJAS, AUNQUE
DE PERCEPCION SIMPLE, A LAs QUE Frawncisco Miro
(QUESADA CON SU DESTREZA PERIODISTICA 1AS PRESENTA
DE MANERA DIDACTICA Y LLANA, SIN OQUE POR ELLO LAS
BANALICE, ¥ LES DA EL CONTENIDO Y LA PROFUNDIDAD
QUE EXTGE SU TRATAMIENTC),

Er LIBRO TIENE DOS GRANDES GEOGRAFIAS: TEORIA
Poiirica £ IpEgLoGia ¥ Docrrinas Povfricas, EN ra
PRIMERA DE ELLAS RETOMA DE MANERA ESCLARECEDORA
LGOS GRANDES NOMINALISMOS DE LA TEORIA POLITICA PARA
SUSTRAERSE DE LA REFLEXION HISTORIOGRAFICA QUE EN
ra Criencra PoLfricA ES UN ELEMENTO DETERMINANTE
PARA SU MEJOR ENTENDIMIENTO,
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EN LA SEGUNDA, GEOGRAIA DEL TEMA IDEOLOGICO,
HOY TAN COMENTADO POR LEGOS Y ESPECIALISTAS, SE NOS
PRESENTA DE MANERA BIEN FUNDAMENTADA CONVOCAN-
1Y A LAS FIGURAS PARALIMETRICAS QUE HAN ESCRITO SO~
HRE ELLA.

I‘WHWMLHENTF.', CONSIDERAMOS QUE ES LN FTEXTO IM-

PRESCINDIBLE EN CUALQUIER BIBLIOTECA CUYOS LECTO-

RES TENGAN UNA INQUIETUD POLITICA PERMANENTE.

Lisiad, PRIMAVERA DEL 2001

Juan Verir Graspa | Gapivo Herrera CENTEND
EbDITORES

Matioao A Ta PrmEra Enocies t}

Este libro ha sido dividido en dos partes. La primera la titulamos
"Teoria Politica"; y la segunda, "Ideologia y Doctrinas Politicas"’.

La Primera Parte tierie por finalidad exporer los principales le-
mas de estudio de la Hamada teoria politica moderna, que no pueden
faltar en un texto de Ciencia Politica. La Segunda Parte confiene te-
mas gue constituyen la teoria politica clisica, que estd vinculada al
estudio del pensamiente politice v de las doctrings politicas que mes
han influide en nuestra cultura a parfiv del siglo XVIIL En esta parte
hemos incluido un capitulo sobre la idesiogia, por la intima relacion
que hay entre ésta y las doctrinas politicas, aungue debemos advertir
gue el concepto de ideologia es mds amplio que el de doctrina.

Creemos que en la primera parte cumplimos con la funcion de
divulgar y exponer, en gran medida, los principales temas de la Cien-
cig Politica; pero, también hemos cretdo que es importante para el
lector que se inicia en Ciencia Politica tener, por lo menos, una idea
aproximada de aquello en qué consiste una ideologia, y cudles son las
principales doctrinas politicas gue se han creado en el mundo moder-
no para fustificar la praxis politica.
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Por otro lado, es importante informar al lector que wtilizamos la
palabra "teorfa" en forma muy restringida; la misma que creemos se
ajusta al objetive que nos hemos propuesto. Y, desde este particular
piento de vista, la hemos concebido solamente como la expresicn de
un confunte de conceptos, ligicamente articulados y sisfemdticamente
expuestos, sobre los diversos temas que constituyen el contenido de la
Ciencia Politica,

Valga esta aclaracion como advertencia, pues no se vayd & pen-
sar que el términc "ieoria" lo wtilizamos en el sentide de "teoria em-
pirica”, es decir, como un sistema que tiene por finalidad la descrip-
civn, explicacidin y prediccion de los hechos, acontzcimientos y proce-
so8 polificos; ¥ que, desde luego, es el objetivo fundamentel de la Cien-
cia Politica.

En el Capitulo I, la obra se inicia con una explicacion de I eti-
mologia de "Politica''; asi como una exposicidn de los rasgos mds
saltantes de las formas politicas del mundo antiguo, de la politica como
hecho y fendmeno social, v de diversas definiciones gue, sobre politi-
ca, han sido propuestas por importantes tratadistas en esta disciplina,

En el Capiiulo 11, explicamos lo gue es la Ciencig Politica conio
ciencia social, los enfoques tedricos mds importantes, sus métodos y
ramas; para concluir con una exposicidn del desarrollo de la Ciencia
Politica en el Perii.

En el Capitulo I, nos oeupamos del poder politico, que es el
obfeto central de estudio de la Ciencia Politica. Presentawmos un con-
cepto genérico de poder, hablamos de los origenes del poder, lax defi-
nictones y clasificaciones que se han dado sobre el mismo, la estractu-
ra y las relaciones de poder. En esta parte solo nos limitamos a expo-
ner las clasificaciones gue se han dado sobre el poder y algunas feo-
rias importantes elaboradas para conocer mejor la dindmica de las
relaciones de poder. Un amplio y detallado andlisis de cada una de las
clasificaciones, y de las diversas teorias sobre las refaciones de poder,
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rebasaria el objetive de este Manual,

Nos interesa, en este Capitulo, explicar lo que a nuestro entender
son las diversas formas en que se expresa el poder politico, tales como
la dominacion, el Estado, la influencia, y la autoridad, para concluir
con un temea importante como es ¢f de poder y élite.

La Ciencia Politica no sélo se preocupa por indagar y establecer
uri discurso sobre su contenido epistemoligico, metodologico, y sobre
su objeto. Estudia también las instituciones politicas, entendidas como
"Formas de Gobierno"'. En este contexto analiza un fendmeno suma-
mente importante gue funciona al interior de las instituciones: el de la
burocracia. Por ello hemos crefdo conveniente hacer una apretada
sinfesis de las Formas de Gobierno y de la burocracia. Como en el
caso anterior de las clasificaciones y de las relaciones de poder, nos
limitamos a exponer las diversas formas de gobierno que explicaron
los fildsofos de la politica en las épocas anteriores (Grecia, Roma,
Edad Media, Renacimiento y Modernidad), y las formas de gobierno
actuales. En cuanto a la burocracia, explicamos en qué consiste, ex-
ponemos la teorfa weberiana y la relacionamos con el proceso de mo-
dernizacion (Capitulo IV).

Uno de los hechos que mds ha estudiado la Ciencia Politica es el
dz los partidos politicos, los grupos de presion y los sistemas electora-
les. Se puede decir que éstos son temas obligados en todo texto de
Ciencia Politica. Nosotros hemas dediwado un capitule a cada una de
estas formas de expresidn de la accion politica. Nos referimos, asi, al
origen historico de los partidos politices, a la clasificacidn de éstos en
partidos de cuadros, de masas y de atraceidn; clasificacion que consi-
deramos como "modelo tipo", porque hay ofras clasificaciones que
no sen tratadas agui por haberlo heche en nuesira obra PARTIDOS
Poriricos: TEORIA ¥ ANALISIS SISTEMATICO y pensamos que insistir
ent ello serfa rebasar el alcance de este libro; come en los casos del
podery de las formas de gobierno. Este Capitulo (V) concluye con una
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apretada sinfesis de los Sistemnas de Partidos, para que el lector pueda
apreciar y distinguir las diversas modalidades de organizacion y dind-
mica parfidaria que hay en los sistemas politicos.

El Capitulo VI estd dedicado a los grupos de presion. En él ofre-
cemos un conceplo genérico de grupo de presion, explicamos las for-
mas de presion politica, y exponemos algunes rasgos caracteristicos
de estos grupos,

Can relacion a las elecciones, como en los casos anteriores, ofre-
CEMOS #R conceplo genérico, explicamos en gué consiste la teoria de
la representacion', el sufragio y las técnicas electorales, haciendo hin-
capié en el modelo de Vietor D'Hont cuando hablamos de la represen-
tucion proporcional; y solamente mencionamos, para informacion del
lector, las otras formas complementarias creadas para ampliar y me-
Jjorar la representacion proporeional, La razén de nuestra insistencia
en el "modelo de D'Hont'" se debe a que se aplica en el sistema electo-
ral peruano. También nos referimos « la Hamada "sociologia electo-
ral", que estudia la relacion entre el sistema electoral y la conducta
del elector (Capitulo VII).

Los estadios socioldgices y psico-sociales sobre la conducta poli-
tica individual y colectiva estdn bien analizados en la Ciencia Politice,
qiee se preocupa por la modernizacion y, dentro de esta realidad, de la
modernizaciin politica. Asimismo, estudia en qué consiste el desarro-
lio politico, la socializacion politica, la cultura politica y la participa-
cidn politica, conceptos que son explicados en el Capitulo VIIT fitula-
do Dindmica, Funciones y Conducta Politica.

La primera parte del libro concluye en el Capitulo IX sobre Re-
velucidn y Violencia, Hay un concepto previo de revolucion. Nos ocu-
pamos luego de la diferencia entre revolucion y reforma, e insistimos
en la revolucidn politica y econdmica. Luego pasamos a ocuparnos de
la violencia, dando un concepto de la misma, analizando la "tipologia"
de Erich Fromm, y explicando las modalidades de la violencia politi-
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ca, siguiendo los estudios que al respecto hace Robert Gurr, asi como
Douse y Hughes.

La segunda parte nos remite a expresar diversos conceptos sobre
ideologia (Bacon, Destutt de Tracy, los Liberales, y Marx); luego ex-
plicamos brevemente en qué consiste Iy tesis del fin de las ideologias y
su crifica.

Ipualmente, hacemos una breve explicacidn de la relacion que
hay entre el concepto de ideologla y los intentos que se han hecho
para fundamentarla cientificamente, y concluimos con un estudio de
las diversas maneras de deformacion de la realidad {Capitulo X).

El Capitule X1 trata sobre el Liberalismo y sus varias modalida-
des, tante cldsicas como contempordneas.

El mismo método: presentar un concepto ¥ luego explicar las di-
versas modalidades, lo aplicamos en los capitulos siguientes:
Anarguismo (Capitulo XI1), Socialismo (Capitulo XI1H); y Humanis-
mo (Capitulo XIV), que es el mds amplio y elaborade de la Segunda
Parte.

En este libro se han incluido temas que el antor ha tratada en
abras anteriores, ya agotadas, como CrincidA Porfrica: AcTUALIDAD
y Prrsrectiva, Povirica ¥ Ciencia Pocirica 1, y Parripos Polirr-
cos: Teoria ¥ ANALISIS SISTEMATICO. En algunos casos, estos temas
lran sido ampliados, totalmente modificados o mantenidos; pero con
alirunas variantes en otras.

Cada Capitule estid acompaiiado de lecturas complementarias gue
tienen por finalidad ampliar el horizonte del lector sobre los lemas
tratados, estimular la lectura sistemdtica y el interés por recurrir a las
[uentes directas, ademds de los cotefos necesarios e indispensables gue,
en materia de andglisis politico, es tan importante hacer. Por eso, el
libro se titula MANUAL DE CIENCIA POLITICA; precisamente porque
estas lecturas constituyen una verdadera antologia de la teoria politi-
ca, moderna y clisica,
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Deseo agradecer a los doctores Francisco Miré Quesada
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Fabricio Medrano Gareia, Carlos Ferndndez Fontenoy, por sus valio-
sas criticas, recomendaciones y sugerencias gue fueron sumamente
titiles para corregir, ampliar, reducir y mejorar, en la medida de lo
posible, el contenido de algunos capitulos,

Igualnente al Dr. Walter Saavedra, quien nos prepard un estiu-
dio especial sobre el Camachico del Ayliu,

Vayan también mis palabras de profundo agradecimiento a mi
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fibro, y a Alejandro Sdncher Aizcorbe, quicn se encargd de proporcio-
narnos buena informacion y bibliografia sobre Trotsky, tanto para el
Capitulo referente al Socialismo, come para los datos que acompaian
la foto del personaje mencionado. Asimismo, a los doctores Jorge
Martinez Mosselli, Juan Velit Granda, Jorge Tupiiio Elguera, y a mi
alumno de San Marcos Willer Olivari, gue tuvieron a su cargo la
correccion, tanto de los originales como de las pruebas. Igualmente al
sefor José Riguelme, asi como a Martha Riguelme y Jacky Navarrete,
quienes cumplieron eficientemente la tarea de transcribir las lecturas
seleceionadas.

Lima, 1 de junio de 1985,

FElAutor
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Para esta edicidn he realizado algunas modificaciones formales
¥ de contenido respecto de fa primera, titulada Ciencra Poifrica
MANUAL ¥ ANTOLOGIA,

He prescindide de la Antologia y agregade un nuevo capitulo
que trata sobre la Opinién Publica. Igualmente, y debido a los cam-
bios que acontecieron desde 1986 a la fecha, hago algunas modifica-
ciones en el capitulo sobre las formas de gobierno, especialmente cuan-
do me reficro a los sistemas politicos socialistas, En los capitulos rela-
tives al liberalismo y al socialismo, se han incorporadoe algunos con-
ceplos y propuestas del Hamado neoliberalismo y del socialismo demo-
crdfico, conocide también como Tercera Via, y se incorpora un nuevo
numeral que trata sobre lag Perestrotka y la formacion de las nuevas
naciones qiie s¢ constifuyeron a raiz de los cambios acontecidos, tan-
to en la Unidn Soviética como en las Repiiblicas Democrdticas de
Europa Oriental,

Ahora el libro se denoming Manvar pE Ciencid PoLitica. La
primera edicidn fue dedicada al doctor Domingo Garcin Belatinde, en
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reconocimiento a su apoyo para publicar mis primeros trabajos de
Ciencia Politica. Me honra y complace reiterar esta dedicatoria.

Agradezco al profesor Gabino Herrera Centeno, catedrdtico de
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, quien tuvo la feliz idea de editar este libro. Igualmente
al prafesor Jaime Guadalupe Bébmﬁ.'!a, quien, con el esmero que le
caracteriza, se encargé de la correccion. Y a mi secretaria Elder Mo-
rales, quien se ocupd de tipear las nuevas incorporaciones. Anhelo
que este libro siga cumpliendo su funcidn pedagdgica, como sucedio
con la primera edicién de la obra.

Lima, 6 de setiembre del 2001,

El Autor
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1. ErnmoLocia DE La PaLaABRA PoLiTICA

Como observa Marcel Prelot (1), el término politica viene de
las voces griegas Polis, Politeia, T4 Politika, y Politike.

Polis significa la ciudad, la villa, la comarca, la reunién de
ciudadanos que forman la ciudad.

Politeia se refiere al Estado, la Constitucion, el Régimen Poli-
tico, la Republica y la Ciudadania, entendido este término como
derecho civico y politico.

T4 Politika es plural neutro de Politikds, y quiere decir las co-
sas politicas, las cosas civicas, todo aquello que concierne al Estado,
la Constitucién, el Régimen politico, la Repdblica, la Soberania.

Politiké, término que se empleaba para referirse al arte de la
politica, era la abreviacion de Politiké-techné,

Otra expresion empleada por los griegos era Politika
Pragmateia, que era el estudio de la vida en comin de los hom-
bres. De acuerdo a la estructura esencial de esta vida, es la consti-
tucién de la ciudad.

De ahi que se puede afirmar, aunque con un criterio genérico,
que los griegos, que se preocuparon por normar, estudiar y com-
prender la vida politica, tal como lo hicieron Platén y Aristoteles,
son los creadores de la Ciencia Politica. Asi, por ejemplo, Aristoteles
nos dice que el hombre es un "zoom Politikon", concepto que se ha

(1) Prelot, Marcel. La Science Politique, Ed, Presses Universitaires de France. Paris, 1966,
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traducide como "animal social”; pero que deberfa traducirse con
mayor correccion como "hombre politico” u "hombre civico”, por-
que el animal es también social, pero no puede ser politico; pues la
politica es una creacidn, atribucién v caracteristica humana.
El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
dice: "Politica". (Del lat. Politice, v éste del griego Politiké)
f. 1. Arie, doctrina u opinidn referente al gobierno de los Estados.
2. Actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos pibli-
cos. 3. Actividad del cludadano cuando interviene en los asuntos
publicos con su opinidr, con su voto, o de cualquier otro modo. 4.
Cortesia o buen modo de comportarse. 5. Por ext., arte o traza con
que se conduce un asunto o se emplean los medios para alcanzar
un fin determinado. 6. Orientaciones o directrices que rigen la ac-
tuacion de una persona o entidad en un asunto o campo determi-
nado. (2).
Hay una serie de términos que son de uso comtin en el len-
guaje politico cuya raiz es de origen griego y latino. A saber:
Del griego:
1) Gobierno: Kybernesis o accion de gobernar. También de
Kybernetes, que significa piloto, el que dirige un barco.
2)  Democracia: Demos, pueblo; v cratos, poder. El poder del
pueblo.
3) Anarche y Anarchia, que significan sin gobierno o sin poder.
4)  Eclessia, de donde proviene la palabra Iglesia, que quiere decir
Asamblea.
5) Gerontocracia, de geras (gerontos) viejo; y cratos, poder. El
poder de los ancianos.
6) Oligarquia, de oligos, poco; y arché, gobierno. El gobierno de
unos pocos.
7} Autocracia: El gobierno de uno, es decir, de uno mismo. Del
griego autos, uno mismo; y cratos, poder.
8)  Plutocracia: De ploutos, dinero; y cratos, poder. El poder del
dinero, de los que tienen dinero.

(2) Drccicnariode la Lengua Espafiola. Tome [ Pag, 1082, Vigésima Edicidn. Madrid, 1984,
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9) Cratologia. De cratos, poder; y logos, verbo, tratado, razdn.
El tratado del poder.

10} Estasiologia. Del griego stasis, que significa partido; y logos, tra-
tado, verbo, razén. El tratado de los partidos o cencia de los
partidos politicos.

Del latin:

11) Civitas. Correspondiente latina de Polis. Es la Ciudad - Esta-
do romano, de donde provienen civico y civil.

12) Pars. Que significa parte o mitad del todo. De donde provie-
ne partir, cuyo participio es partido.

13) Vicario. Enviado.

14) Pontifice. Asi se llamoé al Emperador Romano, quien estaba
dotado de facultades y atribuciones religiosas.

15) Imperator. Emperador.

16) Senatus. Senado.

17) Imperium. Imperio

18) César. Cuya traduccion griega es Kaesar, de donde vienen los
términos como Kaiser y Zar.

19) Rex. Rey.

20) Dux. Duque.

21) Princeps. Principe.

22) Politicus. Tomado del griego politikos, que significa politica.
Tal como usaba Cicerdn quien nos habla de civilis scientia,
algo parecido a politica pragmaleia. Es decir, en sentido ge-
nérico, Clencia Politica. :

23) Repdblica. De Res-pablica, la cosa puablica, que tuvo el mis-
mo significado que politefa.

24) Status. Que significo la situacion de estar parado, sindénimo
de estabilidad, que los romanos utilizaron para referirse a la
estabilidad de un gobierno. "Status Republicae Sustentamus”
{Sustentamos el Estado de la Republica) decia Justiniano.

25) Autdritas. Autoridad. Del latin auctor.

Si seguimos al helenista britanico Finley, en realidad la pala-
bra polis significa, en sentido cldsico, "un Estado auténomo qusse
gobierna a si mismo". Ahora bien, como las poleis (esta era la for-
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ma piural del sustantivo polis) eran siempre de pequeiia exten-
sion y no de un gran nimero de habitantes, se viene admitiendo
desde hace mucho el traducir aquel vocablo por el término com-
plejo de "Ciudad-Estado", practica que, se ha advertido, se expo-
ne a malentendidos (3).

2. INSTITUCIONES POLITICAS DEL MUNDO ANTIGUO

Por mundo antiguo se entiende aquel periodo histérico que
va desde la formacidn de las primeras culturas asiaticas (sumero-
acadica) ¥ egipcia, hasta la caida del Imperio Romano. Estas cul-
turas crearon formas de organizacidn politica para ordenar su vida
social. Sin embargo, debemos mencionar que fuera del contexto
asiatico y europeo también se desarrollaron culturas importantes
en América, que sucumbieron con la conquista de los espafioles.

Por regla general, las formas de gobierno de las culturas asié-
ticas, europeas y americanas se caracterizaron por ser autocraticas
y teocriticas, En el primer caso, porque el poder estaba concentra-
do en la maxima autoridad y en la nobleza de sangre, reyes, em-
peradores, incas. En el segundo, porque se crefa que estos gober-
nantes, con un poder absoluto o casi absoluto, eran divinidades,
dioses, semidioses o hijos de dioses, u hombres especiales que
habian recibido el poder de una divinidad, con quien tenian lazos
y vinculos indesligables. La forma de gobierno autocratico y su
correspondiente justificacion teocrdtica han sido propias de las
culturas egipcia, babilonica, asiria, persa, griega; durante la época
de los reyes, romana (periodo antiguo e Imperio). En los imperios
inca y azteca. Durante el periodo Han y Ching en la China y en
varios estados de la India, especialmente entre los Gupta y Maurya.
También la tuvieron los bizantinos, mongoles, drabes y turcos.
Muchas de las caracteristicas del autocratismo y de la teocracia
continuaron en la Edad Media. Estos elementos se pueden reco-
nocer con nitidez durante el Sacro Imperio Romano-Germanico,
continuando hasta la caida del Absolutismo en Europa. Sin duda,

(3) Finley M.L Los Griegos de la Antigliedad, Ed. Labor, Barcelona, 1982, fita. Edicién. Pdg. 55.
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es la forma de gobierno mas antigua y la que mas ha duradoen la
historia.

Esta forma de gobierno, que durd siglos, tuvo elementos pro-
pios pertenecientes a cada cultura. Algunos Estados fueron mds
rigidos que otros, pero siempre prevalecieron las tendencias
autocratica v teocritica.

Las instituciones politicas del mundo antiguo fueron el refle-
jo de una rigida divisién social basada en castas, drdenes y clases
sociales; de ahi que el sistema de estratificacion social no tuviera
la caracteristica de movilidad social que es propia del mundo
moderno. Quien nacia rey y noble moria rey y noble, quien nacia
siervo ¥ esclavo moria en tal condicién, Podian darse casos de
movilidad en el desempefio de las funciones, cargos v roles al in-
terior de la clase dominante, que constituia una clase politica y
elitista por esencia, como sucedié en Roma, porque un esclavo
podia lograr la condicién de liberto, y los libertos podian ejercer
diversas funciones, incluso politicas. Pero estos casos no altera-
ban el rigido sistema de estratificacién social.

Pero, tal como hernos sefialado, al lado de las tendencias aris-
tocritica y teocritica coexistieron esporadicamente otras formas de
gobierno; que, alin estando muy lejos de lo que el hombre moderno
conoce como democracia, tuvieron algunos elementos que les son
propios, como la eleccién de las autoridades politicas o el debate
publico en las asambleas, que bien pueden considerarse practicas
"democréticas”, aungue desde luego limitadas en su naturaleza por
la rigida estratificacién social que hemos mencionado.

Al parecer, esta forma de gobierno que, como hemaos visto,
los griegos llamaron democracia, existid no sélo en Atenas y en
cierta medida en Esparta, y en Roma durante la Reptiblica; pues
la vemos funcionar entre los antiguos germanos, en los Cantones
suizos a partir del siglo XIIT, y en la Francia del siglo XIV (Estados
Generales); asi como en la cultura andina, en donde recibié el nom-
bre de Camachico.
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A. La DEMOCRACIA ENTRE LOS GRIECOS

Segtin las fuentes histéricas, las asambleas populares, en don-
de una comunidad griega se reunia para elegir a sus autoridades
y resolver sus problemas de manera colectiva, se iniciaron aproxi-
madamente hace 2,500 afios. No es entonces extrafio que el arigen
de la democracia griega se encontrara en la antigua civilizacién
minoica-cretense y, probablemente, mas lejos todavia, en la época
de los primeros pobladores de la peninsula helénica, llamados
pelasgos. Podemos encontrar referencias de esta antigua demo-
cracia en la literatura de los cldsicos, sobre todo en la Diada de
Homero. De ahi que se hable también de Asambleas Homéricas.

~ Elorigen de la lamada Polis, generalmente traducida como
Ciudad-Estado, pero que, como hemos visto, significa Estado
Auténomo, que se gobierna a si mismo, lo encontramos en la Ciy-
dad Antigua, una organizacién territorial que fue el nexo entre la
tribu y la Ciudad-Estado (Polis). El transito de la Ciudad Antigua
a la Ciudad-Estado se produce por un complejo proceso de cen-
tralizacion en la forma de gobierno,

Los demos fueron la base de la Ciudad-Antigua y, ademds, la
unica institucion y forma politica de vida que quedd intacta cuan-
do empezaron a formarse los nuevos Estados griegos. La base de
la democracia entre los atenienses estuvo pues en los demos pri-
mitivos; que, aunque fueron reformados en algunos aspectos, so-
bre todo en la época de Dracén y Solén, mantuvieron sus caracte-
risticas de asamblea colectiva y la electividad que le fueron pro-
pias. Pero, fue Clistenes quien, después de derrocar y exiliar al
tirano Hipias, organizo la nueva estructura del poder en Atenas;
la misma que, con algunas reformas sustanciales, duré hasta que
Grecia cayd bajo el dominio del Imperio Romano.

Clistines, que goberné del 510 al 504 a. de C., reestructuré la
organizacion territorial de los demos, ampliando el nimero de
tribus de cuatro a diez.

También auments el niimero ¢z la Bulé ateniense a quinien-
tos miembros e instaurd el ostracismo, vale decir, la deportacién,
que, sin miramientos, aplicd a sus adversarios. Entonces, a partir
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de la reforma de Clistines, la Polis ateniense tuvo la siguiente or-

ganizacion politica:

A. La Asamblea o Eclessia, maxima autoridad politica que re-
unia a todos los hombres libres con capacidad de elegir y ser
elegidos; quienes gozaban de atribuciones politicas y juridi-
cas, como fue la fiscalizacion,

B. El Consejo de los Quinientos o Bulé, que tenia una especie de
funcion ejecutiva v, en clertos casos, elegia a dos arcontes en-
tre sus miembros: el Eponimo que se encargaba de los asun-
tos civiles y politicos, v el Polemarca, responsable de los asun-
tos militares. A veces, los arcontes eran elegidos directamen-
te por la Asamblea pero, por lo general, la eleccion de éstos
fue indirecta, es decir, nacia de la decisidn de los miembros
de la Bulé, Estos arcontes gobernaban por un afio y no po-
dian ser reelegidos.

C.  Los Jurados Populares o Tribunales, encargados de la admi-
nistracién de justicia.

D. Los Estrategas (estrategoi), que eran diez generales reelegi-
bles por votacidn directa.

La Polis ateniense, como se ha indicado, tuvo diez demos,
pequefias asambleas de barrio que elegian a sus autoridades loca-
les por sorteo ¥ no eran reelegibles. Cuando los habitantes del
demos cumplian 18 afios adquirian la ciudadanda v, por ende, sus
derechos politicos.

En Esparta también se desarrolld una forma de gobierno si-
milar a la ateniense pero, como indica Carlos 5. Fayt, "En Esparta,
la organizacién politica comprendia un sistema de Consejo, Asam-
blea v Magistratura. A la cabeza del sistema se encontraban dos
reyes (monarquia dual); un Consejo o Senado (gerusia) de 28 an-
cianos; la Asamblea Popular o Apella, constituida por todos los
ciudadanos que actuaban no por votacidén sino por aclamacién; y,
finalmente, el eforado compuesto por cinco magistrados (éforos);
que, de meros asistentes o lugartenientes de los reyes, pasaron a
ser una pieza importante de la Constitucion espartana’. {4).

(4] Fayt5. Carles, Historia del Pensamiento Polltice. Grecia Vol. 1 Ed. Omeba. Bs. As., 1966, Fig. 1%
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La vida politica entre los griegos fue sumamente dinamica,
hubo una gran pasion y lucha por el poder. "Puede decirse que los
estados-ciudades de los griegos sobrepasaron a las modernas re-
publicas sudamericanas en las frecuencias de sus revoluciones.
Tampoco podia traducirse esto en sabiduria o prudencia ptiblicas:
la democracia ateniense, en los dias de su decadencia, se volvié
tan excitable, tan inestable y ciega, asi como la aristocracia era in-
teresada y tirdnica. A pesar de esta situacién podemos decir, sin
temor a equivocarnos, que los griegos, mds que cualquier otro
pueblo en la historia del mundo, se gobernaron realmente por sf
mismos y tomaron en serio los negocios de su propio gobierno.",
acota el historiador de las instituciones e ideas politicas, G. D. H.
Cole (5).

B. INsTITUCIONES PUBLICAS ROMANAS

Al terminar el siglo VI antes de nuestra era, se crean las con-
diciones que dan origen a la Republica romana. El romanista es-
pafiol Arias Ramos sefiala, al respecto, que el magistrado supre-
mo, unipersonal y vitalicio (rex) es sustituido por una magistratu-
ra doble y anual: el Consulado.

La Civitas romana estuvo constituida por tres funciones de
gobierno: la Magistratura, que era el érgano ejecutivo integrado
por dos Consules, que antes se llamaron Pretores y luego Iudices;
el Senado cuyos miembros, los Senadores, eran designados por los
Cénsules y luego por los Censores; v los Comicios, que eran una
Asamblea Popular que en su forma mas primitiva se llamé Comitia
y existi6 desde la monarquia. En la Republica aparecen dos moda-
lidades de Comicios, la comitia centuriata y la comitia tributa. En
Roma, el pueblo se reunfa unas veces en los antiguos Comicios por
curias; otras veces lo hacia en Comicios por centurias y en Comicios
por tribus. Los Comicios, en sus tres modalidades, eran asambleas
para elegir a los Consules y, posteriormente, también a los
Quaestores y Censores.

(5} Cole, G. D0 H. La Organizacidn Politica, Ed. F. C. E. México, 1970, Pég. 14,

La Ponlca e 2?

En la medida en que se hace mds compleja la administracion
gubernamental, a estas tres formas de la constitucion republicana
se uren otros elementos: la dictadura, que concentraba todo el po-
der publico en momentos de peligro interior o exterior para la
Civitas, los Quaestores (Cuestores), que en sus inicios fueron auxi-
liares de los Consules v designados por éstos; y, luego, elegidos
por la comitia tributa. Posteriormente adquieren diversas compe-
tencias en la administracion del gobierno.

Los Tribuni Militum Consulari Potestate y los Censores se ori-
ginan en las luchas enfre patricios y plebeyos. Los tribuni militum
con potestad consular fueron una magistratura creada por presion
de los plebeyos y manejada por ellos. Reemplazaron al consulado
durante sesenta afos. La censura fue una facultad que conserva-
ron los patricios. Hubo censores que eran elegidos en los Comicios
por centurias.

El Tribunado, que fue creado con la finalidad de amparar y
defender a los plebeyos, estaba representado por el tribuno de la
plebe cuya autoridad, incluso, era superior a la de los otros o6rga-
nos de gobierno. En sus inicios fueron dos y posteriormente llega-
ron a ser diez. Al lado de los tribunos estaban los aediles plebis
(ediles de la plebe), cuyas funciones no se conocen con precision.
Parece que en sus origenes fueron los directores del culto plebeyo
de la diosa Ceres. (6).

C, La AsaMBLEA GERMANA

Geogréficamente, los germanos estaban separados de otros gru-
pos como los galos, recios y panonios por el Rin y el Danubio; y de
los sarmatas y dacios, por un temor reciproco y por las montafias.

Los germanos, una de cuyas tribus se llamaba de los alamanes,
de donde viene la voz espafiola alemdn, constitufan una serie de
tribus, o "Stamme", que eran confederaciones militares cuyos jefes
tenian el titulo de reyes. La organizacion politica de las tribus

¢ Tamestudiar las instituciones pablicas romanas se recomienda la obra <le José Arlas Ramaos:
Nereche Pililico Romano e Histoela de las Puentes. Bd. Talleres Grdficos, Valladolid, 1964.
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(Stamme) germanas se fundaba en las "Sippen”, que eran un con-
junto de familias unidas por lazos de consanguinidad. Cuando es-
tas "Sippen” se reunian formaban un distrito territorial indepen-
diente que se denominé "Gau', cuyo gobierno correspondia a la
asamblea de hombres libres, que decidian sobre asignaciones de
tierras y ejercian funciones judiciales. A la cabeza del "Gau", o dis-
trito territlﬂria‘l,fcun un glnbierno basado en el asambleismo, habia
uno ¢ varios jefes con el nombre de principes eunic
"Gau” r:t:-nstit::ﬂa el "Starnme" o H:;iguprmﬂpe.%. S {ie_ e
: : . T . que era gobernada por un
Consejo de los jefes de distrito, quienes entre sus funciones actuaban
como magistrados y tribunales de justicia en determinados casos.
. Sobre estas asambleas, el historiador romano Tacito dice: "Los
jefes deliberaban sobre asuntos de detalle; y la nacién entera sobre
los asuntos mayores," (7). Explica Tdcito que las decisiones colecti-
vas de la comunidad eran luego discutidas por los jefes. Estas asam-
leeas se reunian por la noche porque los germanos no contaban los
dias por la mafiana sino durante la noche. Precisa Técito que, como
todos los germanos se demoraban dos o tres dias en legar al punto
de reunion, la asamblea comenzaba a deliberar después de dos o
tres t;lfﬁ!i de su convocatoria. Cuando todos se hallaban reunidos
en numero suficiente, se sentaban poniendo sus armas al costado
entonces los sacerdotes, que tenian el derecho de coercidn, llamaj
ban al silencio. Inmediatamente el rey o el jefe, segiin su edad, su
nobleza, su gloria militar, su elocuencia, se hacia escuchar pr:u: su
poder de persuacion y no por el poder del mando. Si la opinién de
la autoridad les desagradaba, los participantes manifestaban ese
desagrado por medio de estremecimientos, pero si estaban de acuer-
do agitaban la cimera del casco. La manifestacién de asentimiento
mds honorable era la de aplaudir haciendo chocar las armas.

. EL Camacuico PERUAND

Enlos Ayllus (o tribus) de la cultura andina existié una insti-
tucién cuyos origenes se remontan al pre-incanato, y que recibio
i > Tecibio

el nombre de Camachico. 53

{7} Tacite, Ceuvres Completes, Bd. . |. Dubochet et Compagnie. Patls, 1644, Pag. 438,
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Fl Camachico era la asamblea de los adultos, hombres y mu-
jeres, que se reunian para discutir y decidir asuntos de interés co-
mun.

Al respecto, dice Luis E. Valcdreel que "una particularidad
politica del Estado inca es que en la infraestructura de Jas comuni-
dades o ayllus funcionaba la institucion del Camachico; es decir, la
asamblea integrada por hombres y mujeres mayores de edad que
se reunfan para ocuparse de los asuntos propios del grupo, cuyos
acuerdos guiaban la accién del curaca.” (8).

José Antonio del Busto, al referirse a las actividades de los
funcionarios, desde el Piscacamayoc hasta el Pachacacamayoc, ex-
plica que "se van renovando; generalmente no duran sino un ano,
de modo que van siendo jefes de grupos todos los padres de fami-
lia." (9). Agrega del Busto que "este adiestramiento en el mando
hace que realmente sea una educacion democratica, tanto mas en
la reunién de la Pachaca hay lo que se llama Camachico, que es
una asamblea de todos sus miembros, en la que intervienen hom-
bres y mujeres para tratar de resolver los asuntos de la comuni-
dad.” (10}.

Es importante resaltar que la participacién de las mujeres en
estas asambleas populares, como lo hacen notar Valcarcel y Del
Busto, al parecer es un hecho que no registra anales en las antiguas
culturas occidentales, salvo probablemente entre los germanos.

El antropélogo Walter Saavedra indica que en el Camachico
"tanto hombres como mujeres tenian igualdad de derecho dentro
del Ayllu, aunque en las asambleas las mujeres debian realizar sus
intervenciones a través de algiin hombre (cosa que hoy en dia se
estila en las comunidades campesinas con los comuneros).” (11).

Segin la investigacién de Saavedra, las decisiones tomadas
en el Camachico guiaban las acciones del curaca; quien, en modo

{8) Valcdreel, Luis E. Historia del Perd Antiguc. Tomo I Bd. Mejia Baca. Lima, 1964, Pag. 42,

(57 Del Busto Duthurbiie, José Antonie. Perl Incaico. Ed. Sfudivm. Lima-Peri, 1983, Pag, 132.

10y Op, el Pég. 132,

{11) Saavedra Walter, F] Camachico del Aylla, Se trata de un trabajo inédite preparado por €l
doctar Saavedra a nuestra selleitud, a Hide aclarar derios aspectos confuses relacionados
con el luncionamisntn del Camachico. Tema que ha side poco estudiado. Op. cit. Pég. 1.
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alguno podia hacer lo que quisiera caprichosamente, sino que siem-
pre debia tener en cuenta los intereses del Ayllu que representaba
y dirigia. El curaca era elegido en estas asambleas, para lo cual se
tomaba en cuenta su habilidad y experiencia. Incluso el curaca po-
dia ser depuesto cuando su actuacién era insuficiente o insatisfac-
toria {12).

Los incas respetaron esta institucién, aunque en la época
incaica la eleccion del curaca fue hereditaria; sin embargo, se con-
servo el privilegio del Camachico a la revocacion.

Saavedra dice que el Camachico siguid existiendo durante la
colonia en las reduccicnes y, aungue fueron prohibidas las asam-
bleas de indigenas, a pesar de todo, éstas continuaron funcionan-
do clandestinamente.

Esta modalidad de organizacion del Ayllu (comunidad indi-
gena) tiene en la actualidad una dindmica parecida al
"Landgemeinde" suizo (13).

Tacitamente, la actual Constitucién del Peri las reconoce en
su art. 161, cuando prescribe que los campesinos y nativos son au-
tonomos en su organizacidn, trabajo comunal y uso de la tierra.
Asimismao, la estructura de su funcionamiento fue normada por el
"Estatuto de las Comunidades Indigenas del Perd", del 2 de Junio
de 1962, derogado por el Decreto Ley 17716, Ley de Reforma Agra-
ria que, en su Titulo V, Capitulo I, se refiere a los "Organos de Ad-
ministraciéon”; y en su Capitule I1, trata de la "Asamblea General”.
Cabe agregar que este dispositivo ocbedece a una "occidentalizacion”
en lo que se refiere a la estructura gubernamental de las actuales
comunidades campesinas y nativas; pero, en todo caso, ha signifi-
cado el reconocimiento normativo de una de las practicas mas tra-
dicionales de los antiguos peruanos, basada en lo que ahora pode-
mos llamar "democracia directa”, producto de una organizacion
peculiar, la del Ayllu, cuyo fundamento social y econémico se sus-

{12) Op. cit. Pig. 2.

(13) Landsgemeinde significa literalmente "Comunddad del Cantén®. Es la asamblea de todns
los ciudadanos que poseen derechos politicos. Bs el drgano soberano de la comunridad. Esta
instifucitn dimana de las formas de organizacidn de las comunidades ganaderss de las
regriones alpinas.
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tenitd en el colectivismo *,

3. LA POLITICA COMO REALIDAD 50OCIAL

La Ciencia Politica estudia los hechos, acontecimientos y pro-
cesos politicos; no se queda en el mero andlisis juridico-constitu-
cional, ni en la exposicién del desarrollo de las ideas politicas; an-
tes bien trata de indagar como realmente los hombres actian en
politica. En otros términos, se ocupa de la accion e interaccién
politica y de la conducta politica,

Por eso, desde el punto de vista de la Ciencia Politica, la poli-
tica es una actividad humana y una relacién interhumana. Pero
este concepto es insuficiente para poder explicar qué es la accidn
politica, porque al lado o en torno de la politica hay una serie de
practicas sociales en las que se manifiesta y expresa la interaccién
del hombre. Las actividades econdmicas, juridicas, artisticas, reli-
giosas, pedagdgicas, deportivas, técnicas, etc., son también rela-
ciones intersubjetivas.

Por eso, para ser calificada de politica, la actividad humana y
la relacion interhumana deben consistir en un tipo especifico de
conducta que tiene que estar relacionada con el ejercicio, la distri-
bucidn y organizacién del poder, con los diversos procesos de de-
cisiones publicas que afectan a la colectividad y con las multiples
formas en que el poder politico se expresa, sea como dominacion,
Estado, influencia o autoridad.

Sin embargo, v a pesar de esta particularidad, la politica no
es una realidad social tnica e indivisible porque esta inmersa en
toda esa variedad de acciones intersubjetivas que llamamos socie-
dad. Por eso no estd desvinculada de otras formas del comporta-
miento, de aspiraciones valorativas de naturaleza ideoldgica y de
los diversos intereses grupales. Ello significa que la politica esta
relacionada con la economia, el derecho, la ciencia, el arte, la tec-
nologia, 1a religion, la tradicidn, la familia, etc; que influyen sobre

*  Elautor se refiere a la Constitucidn de 1979 que estaba vigente cuanda escribid la primera
edicitn de esta chra,
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esta forma de prictica social; pero que también recibe influencia
de ella. Precisa Andrade Sanchez que "la politica nos aparece asi
como un conjunto de fenémenos sociales que, mediante una ope-
racion de inteligencia, podemos abstraer del conjunto general
mediante el reconocimiento de ciertas caracteristicas relacionadas
con el poder, la influencia, el gobierno y la direccién de diversos
grupos, que se presentan en el senc de la sociedad y, finalmente,
de toda comunidad identificada como unidad por cierta capaci-
dad de dominacién que la separa de otras." (14).

Como todos los fendmenos sociales, la politica es una activi-
dad cambiante y variable. Los hechos, acontecimientos y procesos
politicos no son siempre los mismos, van cambiando a o largo de
la historia. Ello explica en gran medida cémo en las diversas cul-
turas han existido distintas formas de accién y organizacién poli-
ticas, asi como diferentes maneras de ejercicio y distribucién del
poder.

Sin embargo, a pesar de estas diferencias histéricas, pode-
mos encontrar algunos rasgos comunes de cardcter universal, como
son el conflicto entre grupos opuestos que pretenden controlar el
poder; y el intento de integracion para lograr cierta forma de co-
hesidn social.

Como se sabe, el conflicto se expresa en formas de contienda
mds 0 menos organizada. Esta contienda politica "se desarrolla en
dos planos: por un lado entre individuos, grupos y clases que lu-
chan por conquistar el poder, participar en €l o influir; y, por el
otro, entre el poder que manda y los ciudadanos que lo sopor-
tan.", como explica Duverger (15).

A esta dindmica del conflicto politico que representa intere-
ses diversos y contrapuestos, Mario Justo Lopez la denomina "faz
agonal de la politica”, (del griego "agdén”, que significa lucha).

El conflicto por el control de aquellas instituciones de poder
puede manifestarse en forma "desnuda”, para utilizar una expre-
s16n de Bertrand Russell, cuando acontece en forma de violencia,

(14) Andrade Sinchez, Eduardo. Introduaciin a la Clencia Pablica. Bd. Tiarea Firme, Mixieo, 1983, Fig. 7.
(15) Duverger, Maurice, Introducsién a la Polftica. Ed. Ariel. Barcelona, 1968, Pig. 21.
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sin organizaciéon y control, con la finalidad de forzar un cambio
que objetivamente se estima necesario. Es una violencia desorga-
nizada que responde a la violencia organizada de las instituciones
de poder, como el Estado, que no es un ente auténomo e indepen-
diente de los intereses de clase, ¥y que esta al servicio e
instrumentalizado por la clase dominante, dentro de un periodo
histérico especifico.

Esta violencia desorganizada puede organizarse cuando es
encauzada y dirigida por los sectores mas licidos, progresistas y
avanzados de una sociedad, como sucedié en la Revolucion Fran-
cesa y en la Rusa. Pero, el conflicto por el poder puede también
desarrollarse de acuerdo a ciertas reglas especificas que sirven para
regularlo. Como se sabe, en toda sociedad se ha intentado regular
el conflicto de acuerdo a ciertos criterios de racionalidad; y, de
esta manera, encauzarlo en funcién de ciertas normas especificas,
tanto sociales como de Derecho, que permitan a los actores politi-
cos (individuos, partidos politicos, grupos de presion, grupos de
influencia, etc.), participar en la vida politica, y formular sus de-
mandas a quienes toman decisiones, pero dentro de ciertas "re-
glas de juego”, que de alguna manera y, a pesar de las diferencias
de intereses materiales e ideolégicos opuestos, son aceptadas
consensualmente por los grupos participantes.

Por consiguiente, las demandas estdn canalizadas a través de
diversas instituciones y medios, para acceder al poder o influir
sobre quienes lo ejercen; lo que demuestra que el conflicto como
factor dinamizador de la vida politica se presenta, v esta latente,
en periodos de relativa "estabilidad” politica, econdmica y social,
y no sélo en épocas de crisis y en las que, como es obvio, el conflic-
to se agudiza.

El conflicto, sea en su forma manifiesta o latente, no es un
hecho aislado, y esta interrelacionado con otro fendmeno de igual
importancia y significado: la integracién.

Aunque es cierto que la teorfa del conflicto politico-social ha
sido mds eficaz en la teoria politica para explicar con mayor rigor,
tanto descriptivo como explicativo, los dinamismaos de los proce-
sos politicos, la teoria de la integracién ha servido a la teoria poli-
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tica para comprender aspectos relacionados con la estabilidad de
los sistemas politicos, los mecanismos regulativos del conflicto y
la circulacidn de los procesos de decisiones publicas.

En relacion a lo que antecede, Duverger, utilizando como ejem-
plo las dos caras del dios romano Jano, precisa que la politica es
por un lado lucha y por el otro integracién. "La esencia misma de
la politica, su propia naturaleza, su verdadera significacién, radica
en que siempre y en todo lugar es ambivalente. La imagen de Jano,
el dios romano de las dos caras, es la verdadera representacion del
Estado y la expresion mds profunda de la realidad politica y, de
forma mds general, del poder instituido en una sociedad es, al mis-
mo tiempo, siempre y en todas partes, el instrumento de domina-
cion de ciertas clases sobre otras utilizadas por las primeras para
su beneficio, con desventajas para las segundas, y un medio de
asegurar cierto orden social, una cierta integracién de todos lo in-
dividuos de la comunidad con miras al bien comuin." {16).

Segtin Duverger, la proporcién o predominio de la lucha de
clases o de la integracién varia en los procesos histéricos; pero, de
alguna manera, ambos elementos coexisten.

Entiende el politdlogo galo que las relaciones entre estos ele-
mentos son complejas y explica que, en el fondo, toda lucha en-
gendra alguna modalidad de integracion; lo que significaria la
supresion de los antagonismos para alcanzar una "clvitas armo-
niosa'; por consiguiente, no habria oposicién entre la lucha y la
integracion sino que serian parte integral de un proceso conjunto.

En realidad, la historia apunta en esa direccién. Es el esfuer-
zo por superar las desigualdades que engendra la lucha para al-
canzar la integracion. No es otra cosa el ideal de una comunidad
cristiana, de una sociedad de propietarios libres y auténomos, como
la pensaron los liberales clasicos, ¥ de una sociedad sin clases, meta
del socialismo; de tal forma que la integracion, la busqueda de esa
“civitas armoniosa’", serd posible por la igualdad social; pues, mien-
tras subsistan las desigualdades habra luchas de intereses opues-
tos que se expresaran en multiples formas.

{16) Op. cit. Pag. 16.
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Como se puede apreciar, la politica como realidad social es
un fendmeno sumamente complejo, que requiere de estudio pro-
fundo y cientifico, porque no es solo prictica v accidn: es también
proyecto y motivacién. Es, como indica Mario Justo Lopez, una
realidad multiple, polifacética, variable, simbdlica y
multirrelacionada. La lucha y la integracion forman parte de una
dindmica que es propia de la préictica politica tanto a lo largo del
desarrollo de las sociedades como al interior de las instituciones.

Es, pues, un hecho demostrable que la politica es parte de la
realidad social, producto de un conjunto de practicas
intersubjetivas relacionadas con el ejercicio y la distribucion del
poder, vinculadas con un tipo de comportamiento especifico en
términos de dominacién, influencia y autoridad, vy expresada en
formas institucionales como el Estado, los partidos politicos y los
grupos de presion.

4, Pouitica: MULTIPLICIDAD DE DEFINICIONES ¥ CONCEPTOS

El intento de comprender y precisar en forma analitica, criti-
ca y rigurosa la accidn humana e interaccién social, que conoce-
MOS COM0 pﬂlitica, no es una aventura reciente, pues se remonta a
la antigiiedad clasica.

A través de la historia encontramos una serie de apreciacio-
nes sobre politica en pensadores de genial dimensidn como Platon,
Aristoteles, Cicerdn, Séneca, Polibio, Santo Tomas, Maguiavelo,
Hobbes, Bodin, Sudrez, Belarmino, Locke, Montesquieu, Rousseau,
Tocqueville, Marx, Stuart Mill, Lenin, Bertrand Russell y otros.

Platén decia que la politica es la "ciencia regia"; Aristételes
sostenia que era la "ciencia mds exacta”, y Polibio agregaba que
era una mixtura institucional y social.

Siendo la accion politica objeto de estudios cada vez mas es-
pecializados, los pensadores modernos que se preccupan por el
tema -la gran mayoria son cientificos politicos, aunque hay tam-
bién socidlogos, economistas, juristas y filosofos- al igual que sus
antecesores cldsicos han planteado una serie de definiciones y ela-
borado diversos conceptos que a continuacion exponemos.
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En uno de sus multiples ensayos, "La politica como vocacion”,
el famoso socidlogo alemdn Max Weber sostiene que la politica es
"sdlo direccién, o la influencia sobre la direccién de una asocia-
cion politica”. Segin el tratadista germano, politica significa es-
fuerzo por compartir el poder, o esfuerzo para influir sobre la dis-
tribucion del poder, ya sea entre Estados o entre grupos dentro de
un Estado. Observa Weber que "los que achian en politica luchan
por el poder, bien para servir otros fines, ideales o egoistas, o bien
comno "poder por el poder”, es decir, para disfrutar de la sensacién
que proporciona el poder.” (17). Con estas palabras Weber esta se-
fialando un elemento esencial de la politica: sunaturaleza agonal®.

La politica es lucha por el poder. Los méviles que dan senti-
do a esta lucha son variados. Pueden ser fines nobles comola toma
del poder para liberar a los pueblos de la dominacién y explota-
cion de los poderosos; pueden ser fines innobles como la captura
del poder con el solo y tinico afén de gozar de las prebendas, pri-
vilegios y prestigio que éste ofrece.

Una de las notas esenciales del poder -segiin Weber- es la do-
minacidn, que se sustenta en el uso de la fuerza fisica, de la repre-
sién, y del cuadro administrative (burocritico-administrativo), que
garantizan el establecimiento de un status determinado.

Maurice Duverger medita sobre la politica como "ciencia del
poder” y como "ciencia del Estado” v aunque estima importante
considerar al Estado, por ser una estructura fundamental en don-
de actia y se desenvuelve la vida politica, se pronuncia a favor de
la politica como "ciencia del poder" como se ha indicado. Para
Duverger la politica, su significado y naturaleza, es siempre
ambivalente.

La tesis de comprender la politica como realidad social e ins-
titucional organizada es expuesta, con meridiana claridad, por el
politélogo norteamericano David Easton, para quien la politica es

(17) Weber, Max, "La politica como vocacién™. En Ensayos de Sociologfa. Ed. Martinez Hoca,
Espana, 1972, Pigs. 97-98.

Aponal: Término que se deriva del vocablo agén, que quiere decir Iucha, de donde provie-
ne tambign la palabra agonda,

*
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una "forma de hacer” que se traduce en actividades grupales (par-
tidos politicos, grupos de presion) y en formas de gobierno que
establecen medidas de interés para el conglomerado social. En
Easton siempre encontraremos una identificacion de la politica con
la autoridad, al sostener que "se hace politica o luchan los diferen-
tes grupos para influir en el tipo de medidas de carécter autorita-
rio” (18). Luego, a este concepto agrega lo siguiente. "5i fuera a
resumir el concepto de politica inspirado en nuestro sentido co-
muin, probablemente tendria la siguiente forma: La vida politica
se refiere a toda actividad que influye de manera importante en el
tipo de medida autoritaria que adopta una sociedad y la forma en
que la pone en practica.” (19).

Para David Easton "la vida politica es un sistema de conducta
incorporado a un ambiente a cuyas influencias esta expuesto el sis-
tema politico mismo, que a su turno reacciona frente a ellas.” (20).

Esta concepcidn de Easton no se limita a admitir que la poli-
tica es un "sistema de conducta" y que se trata de un "sistema ais-
lado", es decir, cerrado. Por el contrario, desde el punto de vista
de Easton, la vida politica es un sistema abierto, expuesto a la in-
fluencia de otros sistemas; rodeado de ambientes fisico, biclégico,
social y psicoldgico. Mds atin. Easton no se queda alli: pretende ir
mas lejos al sostener que el sistema politico, en si toda la vida po-
litica, tiene capacidad de autorregulacién para responder a las
perturbaciones que lo engloban, de manera que tiene una especie
de capacidad de adaptacion*.

De la visitén eastoniana de la politica se desprende la siguien-
te conclusion: "Los sistemas politicos acumulan gran cantidad de
mecanismos mediante los cuales pueden tratar de enfrentarse a
sus ambientes. Gracias a ellos, son capaces de regular su propia
conducta, transformar su estructura interna y hasta llegar a
remodelar sus metas fundamentales. Pocos sistemas, aparte de los

(18} Easton, David, Politica Moderna. Ed. Letras. México, 1968, Pag. 132

(19} Op. cit. Pag. 133,

(20} Easton, David. Enfoques sobre teoria politica. Bd. Amormorhu. Bs. As. 1969, Pag. 217,

*  Enelcapitulo [ se explica con mayor detalle en qué consiste el enfoque sistémice de David
Easton.
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sociales, gozan de esta posibilidad.” (21).

Hemos hecho un breve comentario de las tres méds importan-
tes definiciones que se han dado sobre politica en los tltimos afios;
pero, sin duda, dentro de este periodo hay otras importantes defi-
niciones que no se pueden descartar y que vamos a indicar, s bien
no es nuestro propdsito analizarlas en estas lineas, como lo hemos
hecho con las de Weber, Easton y Duverger.

"Politica es la actividad humana fundada en intereses justifi-
cados ideologicamente, que pretende conseguir objetivos valede-
ros para toda la comunidad mediante el ejercicio del poder ptbli-
co organizado y el flujo sobre é1." (Pablo Lucas Verdn) (22).

"Un sistema politico es cualquier modelo persistente de rela-
cién humana que engloba, en un significado extenso, el poder, la
regla v la autoridad." (Robert Dahl} (23).

"La politica es la toma de decisiones por medios ptiblicos,”
(Karl W. Deutsch) (24).

"Por politica entendemos el conjunto que se establece entre
individuos y grupos animados de deseos contradictorios y de re-
laciones estables de autoridad y de dependencia." (Frangois
Perroux) (25).

En estas definiciones encontramos conceptos que son propios
de la accién politica como poder, decisién, autoridad, interés, ideo-
logfa, accién grupal, dependencia.

Hay politélogos que prefieren abstenerse de dar una defini-
cion sobre politica, porque consideran que el término es ambiguo
e impreciso. Asi lo cree, por ejemplo, Robert Murphy al afirmar
que hay dificultades en dar una definicién tdnica y
omnicomprensiva de politica; y Bailey, quien compara la politica
con el juego, porque sostiene que ambos se mueven dentro de cier-

(21) Op. cit. Pag. 218.
[22) Lucas Verdd, Pablo. Principios de clencia politica. Tomo 1. Ed. Tecnos. Madeld, 1973,
Pag. 175

(23) Dabl, Robert. Medern Political Analysis. Ed, Foundabons of Modern Political Science, Se-
ries, 1965, Pig, 6.

(24) Deutech, Karl, Politica y Gobierno. Ed. E €, E. México, 1976. Pag, 20,
(25 Perroux, Francois, Pouvodr et Economie. Ed. Dordas. Paris-Bruxelles, Montréal, 1973, Pag. 3.
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tas reglas.

Los rusos Ydkovlev, Bieglov, Bikkenin, Brutents, Kelle,
Okorolov, Volkov, Petrenko y Zagladin, quienes parten de la con-
cepcion de Lenin sobre la politica, sostienen que "la politica es la
expresitn concentrada y la culminacidn de la economia.” (26).

La concepcidn marxista de politica vincula correctamente la
accién politica con la accién econdmica y estd atenta a sus
interrelaciones.

La concepcitn marxista de la politica es ya clasica y estd fuer-
temente ligada a las interpretaciones que ha hecho Lenin sobre
ella.

Otras interpretaciones marxistas de la politica distinguen la
politica de lo politico; distincién que también hacen politélogos
"no marxistas” como Jiménez de Parga y Burdeau. Desde la pers-
pectiva marxista, lo politico se reduce al Estado; es, pues, la super-
estructura juridico-politica del Estado; en cambio, la politica es la
practica politica de clase.

Nicos Poulantzas diferencia con acierto la organizacién poli-
tica de la practica politica. Dice que mienfras la politica es una su-
perestructura, la segunda es la accién conflictual. En este caso, la
politica como accién humana es lucha de clases. Esta idea coincide
con las de Marx y Engels, quienes sostienen en "El Manifiesto Co-
munista”’ que "toda la lucha de clases es una lucha politica.” (27},

Para Poulantzas, la politica y la historia estin intimamente
ligadas. La politica es la expresion de una practica social, de una
accién dindmica. La practica politica, como expresion de la dina-
mica politica, en el devenir histérico ligado a las luchas de clases,
hace de la politica una ciencia revolucionaria orientada a los cam-
bios profundos de la sociedad.

Sostiene Mihailo Markovic que la politica es la "realizacion de
todas aquellas actividades y la toma de todas aquellas decisiones
mediante las cuales son regulados y dirigidos los procesos sociales

(26) Yakovlew, A. y otros. Conocimientos politicos bisicos, Ed, Progreso. Mosad, 1975, Pdg. 18.
{27 Marx, Carlos v Engels, Federico. E] Manifiesto Comunista, En Grandes pensadores politi-
cos, William Ebenstair. Ed. Revista de Occidente. Madrid, 1975, Pag. 847
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publicos esenciales.” {28).

Este filésofo balcanico estima que en la politica hay dos for-
mas de realizacién y manifestacion. Por una parte, es actividad v,
por la otra es decision. La actividad v la decisidn tienen una fun-
cién de regulacion y direccidn de los procesos politicos. La politi-
ca es un mecanismo de regulacién del comportamiento
intersubjetivo v de los conflictos sociales. Partiendo de Marx,
Markovic sefiala los rasgos esenciales de la politica como forma
de deshumanizacién v despersonalizacién. Las formas de aliena-
cion politica segtin Markovic son:

a. El hombre pierde el control de las instituciones politicas,
del Estado, del partido, que €] mismo ha creado v que funcionan
en su nombre.

b. En una sociedad burocrética (entiéndase contemporanea)
el hombre se aliena respecto a los demds, tanto si pertenece a los
dominadores como a los dominados. En la eleccion de aquéllos,
con quienes desearia mantener relaciones estrechas, no tiene fun-
damental importancia para €l quién sea €l otro hombre sino qué
tuncién ejerce.

¢. Enla sociedad burocratica la actividad politica deja de ser
creadora.

d. Todas estas condiciones llevan a la ruptura total ente la
existencia politica del hombre y su esencia auténtica
posible. (29).

Elaporte de los politdlogos argentinos para la comprension de
la politica es también significativo. Segin Carlos A. Floria, "La poli-
tica es una dimensién constitutiva del hombre, de modo que no se
puede proponer no tener un comportamiento politico o ser apoliti-
co, porque de alguna forma ello es una posicién politica.” (30).
Entiende Floria que la politica se ocupa del poder, que es un fend-
meno intrinsecamente politico.

125) Markovic, Mihailo, Dialéctica de la praxis. Ed. Amorrortu, Bs, As, 1972, Pag. 80.
[29) Op. cit. Pégs, 81-82.
(3] Floria A- Carlos, La politica. En la Argentina posible. Bd. Belgrano. Bs. As., 1976, Pag. 207,
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El planteamiento de Floria nos parece correcto. Las posicio-
nes apoliticas son politicas en la medida que evitan el desenvolvi-
miento dindmico de la politica ¥ contribuyen al mantenimiento
de las injusticias sociales en un sistema. Esta posicion "apolitica”
tiene lag caracteristicas propias del pensamiento y conducta
totalitarios y reaccionarios que intentan encapsular la vida politi-
ca dentro de marcos institucionales y categorias ideoldgicas con-
sideradas inmutables. Las posiciones apoliticas contribuyen al
mantenimiento del sistema y en tal sentido son conservadoras.
Ven un peligro en la difusién de ideas distintas a las del sistema
imperante y en el conflicto social. Ello sucede frecuentemente con
las corrientes tecnocraticas, administrativas y burocraticas que
pretenden desvincular la ciencia y la técnica de la politica, hacién-
dolas vivir en compartimentos distintos, como si el ejercicio del
poder no fuera el producto de una técnica orientada a inclinar
voluntades; que, con acierto, llama Mario Justo Lopez "aspecto
formal de la politica”.

También nos parece correcto el planteamiento de Floria sobre
las dimensiones politicas; pues, la caracteristica de toda relacién
de poder es la de mando-obediencia que se produce a consecuen-
cia de los mecanismos que utilizan los grupos de poder dominan-
te para inclinar voluntades, a fin de poner en practica un proyecto
politico determinado. Estos mecanismos de poder son: la Fuerza
Armada, la ley positiva, los sistemas educativos y propagandisti-
cos; reflejo de la mezcla de tres elementos claves en toda politica
formal de dominacidn: fuerza, derecho e ideclogia.

Segiin Jorge Vanossi, "cuando se hace politica se esta
creando o se esta tratando de reemplazar un sistema de lealtades
por otro." (31).

Estas lealtades pueden ser hacia las ideas, hacia los hombres
o hacia los intereses. Para que la politica funcione bien, estas tres
lealtades deben interrelacionarse; pues de no ser asi se produciria
el descalabro. La politica come accion no es s6lo lucha; es proyec-

(311 Vanossl, Jorge. "La polftica™. En la Argentina posible. Ed. Belgrano. Bs. As. 1976. Pag, 211
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lo y construccion de estructuras sociales y de instituciones. De alli
que es mas impnrtante el politico fundador que el conductor, sos-
tiene Vanossi. El politico fundador y visionario es escaso. Por lo
general, la vida politica cotidiana favorece a los conductores.

Luis R. M. Dollera Jofre sostiene que la accidn social se con-
vierte en accién politica cuando su finalidad es el poder. Para este
cientifico de la politica argentina "el fendmeno social se trasmuta
en politico recién cuando el objetivo tiltimo perseguido es posible
de ser merituade como finalidad de poder.” (32). Agrega luego
que "la relaciéin asi generada se interesa en provocar presion a full
de uno de los términos sobre otro; en tratar de alterar la voluntad,
en pretender modificar la conducta: el emisor puede intentar o
transformar la relacion social en relacién de poder definitivo o
utilizar para adquirir, aumentar o disminuir su propio poder.” (33).

De estas observaciones se desprende que las relaciones socia-
les, tal como sostienen Poulantzas, Onofri y Pissorno, son relacio-
nes de poder. Su caracteristica principal, la de inclinar voluntades
v conductas para poner en practica un proyecto politico, es conse-
cuencia de la dindmica de la sociedad en su faz agonal y arquitec-
tomica.

{32) Dolleea Jofee, Luls, Manual de Ciencia Politica. Ed. Abeledo Perrot. Bs. As., 1971, Pag. 25,
{33) Op. cit, Pég. 25.
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1. Concerro pE CIENCIA PouiTica

La Ciencia Politica es una ciencia social que estudia funda-
mentalmente el gjercicio, la distribucién y organizacion del poder
en una sociedad.

Como ciencia social, se interesa por los hechos politicos, es
decir, por los acontecimientos y procesos politicos; y de la conduc-
ta politica que se expresa de forma real y concreta en la interaccion
social. Para conocer la realidad politica, la Ciencia Politica descri-
be los acontecimientos, procesos y conducta calificadas de politi-
cos. En este sentido hace una exposicién detallada, una especie de
relato de las diversas expresiones de la accién politica. Describe,
por ejemplo, los procesos electorales, la respuesta de la masas res-
pecto a una decisién politica emanada de la autoridad, la constitu-
cién y dindmica de los partidos politicos y de los grupos de pre-
sidn, los efectos del cambio politico y sus consecuencias, la organi-
zacidn de alguna forma de gobierno, las funciones que desarrollan
las autoridades al interior del aparato estatal, el proceso de la toma
de decisiones politicas que afectan a la sociedad global, las relacio-
nes de mando-obediencia, la accion de los grupos de influencia, la
avolucién del pensamiento politico, el proceso del cambio politi-
<o-social, ete.

Podemos afirmar, entonces, que la tarea descriptiva es uno de
los requisitos basicos para conocer y comprender la realidad poli-
tica. Pero no basta tener una acumulacién de datos para compren-
der la realidad politica; es necesario interpretarlos, de ahi que te-
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nemos que preguntarnos por la produccién de la accién politica.
Hay, por eso, que elaborar una teoria explicativa que nos permita
comprender la interaccién y la dindmica politica.

La necesidad de explicar un hecho politico se deriva de la pre-
ocupacién cientifica que se expresa en la interrogante: ;Por qué se
produce un evento politico? El cientifico politico se esfuerza por
responder a ese porqué. Es decir, la teoria politica trata de explicar
lo que el clentifico politico ha deserito mediante la constatacién de
los hechos. La descripcion de un hecho nos dice cémo es ese hecho,
la explicacion nos dice por qué se ha producido ese hecho. Por otra
parte, toda teoria explicativa debe elaborar leyes que tengan vali-
dez general, es decir, universal v, debidoa su propia estructura per-
mite, en determinada medida, predecir posibles acontecimientos.

Por consiguiente, las teorias politicas, ademds de ser explica-
tivas, son predictivas; intentan también derivar situaciones futu-
ras de hechos y explicaciones presentes.

Tanto la explicacién como la prediccion se llevan a cabo par-
tiendo de observaciones empiricas y aplicando deducciones 16gi-
cas. La diferencia entre la explicacidn y la prediccién es que la pri-
mera deduce de las hipétesis, o axiomas en el mejor de los casos,
hechos conocidos; en cambio, la prediccién deduce nuevos hechos.
Tanto las predicciones como las leyes en Ciencia Politica y en Cien-
cias Sociales, son de cardcter probabilistico. Esto ultimo se debe a
que los hechos politicos, o cualquier hecho que haya sido produci-
do por el ser humano, son dificiles de predecir con exactitud, por
la complejidad que los caracteriza. Es por este motivo que la
formulacion de leyes universales que expliquen la variada
fenomenologia politica se encuentra, por el momento, con grandes
obstaculos; pues los hechos politicos de una sociedad pueden ser,
y en la mayoria de los casos lo son, diferentes a los de otra socie-
dad, no cabiendo generalizacién y prevision posibles,

Como afirma Duverger, esta dificultad se produce por dos
razones. "En primer lugar los fendmenos sociales son muy com-
plejos: son el resultado de combinaciones de gran nimero de fac-
tores dificilmente aislables y cuya respectiva importancia resulta
imposible de determinar..., por otra parte, y sobre todo, las modi-
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ficaciones del contexto social son mucho mas rapidas, mas profun-
das y mas complejas que las del contexto fisico." (1).

Con respecto a la formulacion de leyes, el cientifico social galo
afirma que las leyes relativas al contexto social "son tan complejas y
dan lugar a tantos efectos de reaccién en cadena y de feedback
(refroaccion®) que pricticamente resulta imposibles de determinar.” {2).

Es también un criterio establecido sobre bases racionales que
cuando las explicaciones o predicciones de una teoria fallan, dicha
teoria queda invalidada. Ello sucede cuando se trata de corregir la
teoria y formular otra mas adecuada que nos permita conocer el
hecho que estudiamos. Por eso se dice, y siempre dentro de este
contexto, que las Ciencias Sociales, y entre ellas la Ciencia Palitica,
sorn empiricas; lo que significa que sus teorias deben elaborarse a
partir del conocimiento de la realidad y ser puestas a prueba. Su
verdad o falsedad dependera de su coincidencia o no con esa rea-
lidad constituida por los hechos, acontecimientos, procesos y con-
ductas politicas.

Se puede apreciar que tanto la formulacion de leyes genera-
les, como las explicaciones y predicciones que se pueden hacer por
medio de ellas, crean serios problemas al progreso cientifico de la
teoria politica.

A este respecto, como acota Duverger, hay que distinguir dos
categorias de leyes socioldgicas: "una se refiere a los hechos exi-
guos y limitados v se desenvuelve en el terreno del "corto plazo”
con lo que la prevision es bastante exacta; ctras se contraen a con-
juntos mas complejos y se desenvuelven en el terreno del "largo
plazo" o "plazo medio”, dando lugar a una previsién muy aproxi-
mada." (3).

Por eso, las llamadas teorias de "corto plazo”, e incluso en cier-
tos casos teorias de "plazo medio”, aquéllas que estudian aspectos
parciales de la realidad politica, han tenido mds éxito explicativo y
predictivo que las llamadas teorias a "largo plazo” o "teorias gene-

{1} Duverger, Maurice. Métedos de Jas Clencias Soctales, Ed, Adel. Barcelona 1978, Pag. 360.
* Hetroaccidn, Traduccidn de feecback, término vinculado a Ja téenica de la computacicn.
{2 Op. cit. Pag, 360,

{3) Op. cit. Pig. 380,
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rales”, en donde la objetividad total en el conocimiento de la ac-
cion politica es casi imposible, ya que estas "teorias generales”, son
una especie de "cosmogonia” que se funda, ademds de bases empi-
ricas, en principios preconcebidos, en creencias e intuiciones y no
en hechos establecidos, como sostiene Duverger; quien agrega que
"debe integrar todos los hechos ya establecidos pero se ve obliga-
da, por la fuerza de las cosas, a incluir mayor nimero de hechos
dudosos.” (4).

En cambio, la teoria "a corto plazo” y de "plazo medio", que
son teorias parciales que recurren a modelos matemidticos y no
matematicos, llamados genéricamente "modelos de investigacion',
pueden verificar con mayor exactitud las hipdtesis de trabajo; v,
asimismo, establecer sistematizaciones mds rigurosas correspon-
dientes a algin aspecto de la realidad socio-politica,

Es, precisamente, debido a esta dificultad que, como hemos
dicho, la Ciencia Politica carece de una "teoria general”, explicati-
va y predictiva; lo que, por otra parte, permite comprender el de-
sarrollo de un conjunto de modelos o enfoques; es decir, teorias
que pretenden ser universales, pero que por sus limitaciones ex-
plicativas y predictivas, y por sus conceptos a priori fundados en
principios, creencias e intuiciones, han devenido teorias parciales
de alcance medio.

Dentro del concepto de Ciencia Politica, que estamos anali-
zando, se indica que esta disciplina estudia fundamentalmente la
distribucion, el ejercicio y la organizacion del poder en una socie-
dad. Ello significa que el objeto central, vale decir, principal, de
estudio de la Ciencia Politica es el poder politico; el mismo que se
expresa de diversas formas, a saber: como Estado, en cuanto que
es el poder politico juridicamente institucionalizado; como domi-
nacion, que de alguna manera implica coaccién, sojuzgamiento y
sumision impuesta por los grupos que tienen el control de los me-
dios de produccion y del Estado, e impone su concepeidn del mun-
do (ideologia) sobre el grupo subordinade y dominado que consti-
tuye la mayoria; como influencia, que es la forma de actuar sobre
las autoridades, es decir, sobre quienes toman y ejecutan decisio-

4 Op. cit, Pdg. 375,
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nes politicas con la finalidad de que puedan favorecer al individuo
o grupo influyente; como autoridad, que, desde un punto de vista
formal, es el poder respaldado por normas y reglas que reconocen
a ciertos individuos que ocupan cargos y desempefian roles en la
estructura estatal, es decir la capacidad de ejercer poder.
Tradicionalmente se sostuvo que el objeto central de estudio
de la Ciencia Politica era el Estado; pero, gracias al avance tedrico y
metodoldgico de la politologia, se considera, hoy, que el Estado es
un concepto demasiado restringido para comprender la totalidad
de la variada dindmica politica; de ahi que se empezo a plantear la
tesis de que el Poder era un concepto mas amplio que el de Estado;
porque, ademds de encontrarse en la clispide de la estructura y di-
namica estatal, estaba presente en otras instituciones, tanto sociales
como politicas, ¥ era un punto de partida til para conocer el pro-
ceso de decisiones politicas en una sociedad, v de los grupos mas o
menos organizados que interactiian en la sociedad politica.
La mayoria de los autores como Weber, Duverger, Laswell,
Dahl, Schwartzenberg y Lucas Verdd, coinciden con esta tesis.
Dice Lucas Verdd: "La teoria del poder es un estimable punto
de arranque para precisar el objeto central de la Ciencia Politica,
porque el poder no es algo epocal, como el Estado u otras estructu-
ras transitorias, sino algo permanente, insito en la comunidad.” (5).
De manera semejante piensa Schwartzenberg, para quien "el
fendémeno de la autoridad y del poder no es propio del Estado; se
encuentra en toda la "organizacion social”, incluso en la mds redu-
cida {empresa, universidad, seccién de partido, sindicato)." (6).
En tal sentido, el poder, tanto social como politico, no es sélo la
capacidad de gjercicio que puede tener una autoridad priblica, sino
que se encuentra distribuido, aunque de manera compleja, en los
diversos grupos sociales y en el contexto de toda la estructura social.
Decir que el poder, en sus expresiones sociales y politicas, es
el objeto central de estudio de la Ciencia Politica, es afirmar que se
trata de una variable fundamental, para utilizar los términos de
Marcos Kaplan, que nos permite conocer con mayor rigor los pro-

{5} Luwcas Verdd, Pable. Principics de Ciencia Polftica. Ed. Teenos, Madtid, 1967, Pag. 113,
{6} Schwartzenber Roger-Gerard, Sotiologie Politique. Ed. Montchrestiene. Paris, 1977, Pag, 42,
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cesos v dinamismos politicos, asi como las practicas intersubjetivas,
organizacionales y conflictuales que se producen al interior de es-
tos procesos y dinamismos.

2.  EwnrooQues pE La CiEncia PoLuitica

A falta de una teoria general que explique los fenémenos po-
liticos, estableciendo y descubriendo leyes de alcance universal,
encontramos un conjunto de teorias creadas con esta finalidad que
han intentado explicar la variada totalidad de la accién politica;
pero, al no haber logrado esta meta, en Ciencia Politica se les deno-
mina "enfoques”, es decir, aproximaciones y visiones parciales de
la realidad politica.

Los principales enfoques, tanto por su contenide como por lo
que han aportado al enriquecimiento tedrico-metodologico dela Cien-
cia Politica, lo que les ha permitido tener una definida vigencia son:
A)  El Marxista
B} El Institucional
C)  El Conductista o Behaviorista
) El Estructural-Funcional
E) ElSistémico, llamado también Teoria General de los Sistemas
F} El Cibernético

A)  Enrooue Marxista: Estudia la realidad politica como un fend-
meno dialéctico y como factor fundamental de la lucha de clases.
Como se ha indicado, Marx decia en el Manifiesto Comunista que
"toda lucha de clases es una lucha politica”.

El enfoque marxista define a la Ciencia Politica como una dis-
ciplina critico-préctica que estudia las relaciones de poder. La re-
flexidén marxista sobre la politica ha pasado por dos etapas de de-
sarrollo. La primera, que podemos denominar "periodo cldsico”,
que se refiere a los conceptos que sobre la politica y el poder tuvie-
ron, primero, Marx y Engels, y, después, sus inmediatos seguido-
res como Lenin, Gramsci y Rosa Luxemburgo, quienes desjuridizan
los fendémenos del poder. La segunda etapa, que podemos llamar-
la "periodo contempordneo”, que consiste en la aplicacidn e intro-
duccién de una serie de categorias marxistas como clase, ideolo-
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gia, alienacién, base, superestructura, relaciones de produccion,
fuerzas productivas, plusvalia, etc., en la Ciencia Politica, ha con-
tribuido de esta manera a su enriquecimiento conceptual y
metodolégico.

Los principales representantes de esta "nuevo periodo” son:
el griego Nicos Poulantzas, los maximos exponentes de la llamada
escuela alemana de Marburgo; Wolfgang Abendroth, Kurt Lenk y
Jérg Kammler; el italiano Fabrizio Onofri, el ruso Burlatski, el
rumano Trasnea y los yugoslavos Markovic y Patrovic.

Cabe aclarar, siguiendo a Onofri, que si bien Marx no tuvo el
proposito de elaborar una teoria del poder y de la politica, hizo
significativos aportes al respecto, sentando las bases conceptuales
fundamentales que, a la postre, sirvieran de sustento para elaborar
una Ciencia Politica, si bien no marcadamente marxista, por lo
menos fundamentalmente marxista.

La Ciencia Politica logréd un notable desarrollo en los ex pai-
ses socialistas como la Unidén Soviética, Hungria, Yugoslavia y
Rumania, en donde se impartieron cursos sobre esta disciplina, se
crearon institutos especializados en andlisis politico y se publica-
ron revistas.

Los cientificos sociales de estos paises lograron una sintesis
tedrica entre las categorias y la metodologia marxista, con las téc-
nicas de andlisis empiricas provenientes de otras fuentes propias
de las Ciencias Scciales.

Esta tendencia se puede advertir en los trabajos de V. G.
Afanasiev, que, en su obra "Direccion Cientifica de la Sociedad”,
aplica la teoria de los sisternas generales para mejorar los mecanis-
mos de control social, y define a la sociologia marxista como la que
“ofrece una concepcidn estructural-funcional de la sociedad.” (7).

Por otro lado, Fiddor Burlatski, para quien el concepto de po-
der ocupa el centro de la Ciencia Politica, el andlisis funcional es
"utilizado tanto por los marxistas como por los no marxistas... el
andalisis en (sic) sistema, el estudio de las peculiaridades del papel
que cumplen las distintas estructuras, el analisis comparativo y otros
métodos de investigacién, son instrumentos eficientes para el co-

{7) Afanasiev, V. GG, Direccion Cientifica de la Seciedad. Bd. Progreso, Mosci, 1975, Pég, 83,
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nocimiento de las relaciones politicas y son un complemento indis-
pensable de la metodologia general que guia la investigacidn.” (8).

En el Undécimo Congreso Mundial de la Asociacion Interna-
cional de Ciencia Politica, realizado en Mosci en 1980, v en donde
participaron politdlogos, juristas y sociélogos, miembros de la ex
"Asociacion Soviética de Clencias Politicas” (ASCP), se planted que
el marxismo-leninismo cred la teoria materialista de la politica, y
la teoria del desarrollo de los sistemas politicos. También se sostu-
vo que "con el marxismo-leninismo estd vinculada la nueva
metodologia de investigacion de las Ciencias Politicas, compren-
dida la aparicién del enfoque sistémico.” (9). Los politélogos
ex soviéticos argumentan que dicho enfoque fue usado por prime-
ra vez, v en forma amplia, por Karl Marx en "El Capital", el mismo
que posteriormente ejercid una "colosal” influencia sobre el desa-
rrollo de la Ciencia Politica.

B) Enroque InsTITUCIONAL: Junto con el enfoque marxista, es el
mds antiguo y cargado de tradicion. Estudia los fendmenos politi-
cos a partir del andlisis de los textos constitucionales, al sostener
que las normas juridico-constitucionales no son tnicamente el re-
flejo de una concepcidn politico ideoldgica, sino que tienen como
objetivo "encuadrar” juridicamente los fendmenos peliticos.

Este enfoque se preccupa por conocer y analizar la organiza-
cion y las funciones de las instituciones politicas, sobre todo las del
Estado y sus elementos. Estudia las formas de gobierno, la funcién
de los poderes del Estado, su interaccién y dindmica, asi como las
normas que regulan las pricticas estatales. El enfoque institucic-
nal durante mucho tiempo fue la principal fuente del estudio com-
parativo de los gobiernos.

Sobre el aporte de este enfoque al estudio de la politica opina
Jean Blondel que "las estructuras constitucionales han dado lugar
a un tipo especial de teoria que podria definirse como "teoria insti-
tucional". Esta ha sido una de las vertientes mds antiguas del estu-

(#) Burlatski, Fisdor La Metodologia de las Investigaciones Polfticas. En Socialismo, Teorfa v
Prictica. Ed. A. P M. Mosod, 1974, Pag, 31,

(%) Ver referencia en la Introduccidn de la obra Las Tendencias del Desarrollo de los Sistemas
Politicos. Ed. Academia de Ciencias de la URSS. Mosod, 1930, Pégs, 5-6.
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dio comparativo de los gobiernos. Durante mucho tiempo consti-
tuyo el aspecto "positive” del estudio de la politica, aun cuando el
andlisis logico que caracterizd gran parte de los trabajos de los
constifucionalistas de los sigles XIX y XX se orientd sobre aspectos
meramente estructurales de las constituciones y mientras se supu-
so que las constituciones eran puestas en practica. Esa teoria insti-
tucional resulté muy importante en el plano de la practica y muy
reveladora de la naturaleza de los sistemas politicos en el plano de
la teoria.” (10).

Los principales representantes de este enfoque son: Carl
Schmitt, Jellinek, Kelsen, Loéwenstein, Maurice y André Hauriou,
Biscareti di Ruffia, Sanchez Agesta. En América Latina, Sanchez
Viamonte, Bidart Campos y Linares Quintana. En el Pert, Raiil
Ferrero Rebagliatti y Dario Herrera Paulsen.

C) Enrooue CoNpucTisTa: Se trata de una teoria de origen
anglosajon, britinica y norteamericana, que también se denomina
behaviorista (del inglés behavior que significa conducta), que apli-
ca algunas categorias provenientes de la psicologia al estudio dela
accion politica.

Segnin este enfoque, no es posible analizar y conocer la reali-
dad politica sélo a partir del estudio de los textos constitucionales;
por consiguiente, hay que estudia> las actitudes politicas, la con-
ducta v el comportamiento politicos de los individuos y grupos
que inteactiian en la sociedad.

La teoria conductista se caracteriza poi ser mas analitica y sin-
tética que la institucional, que 2s descriptivo-deductiva. Lo subje-
tivo queda reducido a lo estrictamente objetivo, a lo observable, a
lo directamente verificable. Die esta manera se empieza a estudiar
las diversas pautas de la conducta que se dan en y se derivan de la
accion politica.

Al respecto, Vernon Van Diyke sostiene que "El término "con-
ducta poliica” en su sentido léxico denota toda actitid humana.
Desde este punto de vista, el estudio de la conducia palitica es el

(10} Blondel, Jean ¥ otros. El Gobierne, Estudios Comparadoa. Ed. Alianza Uriveraitaria. Ma-
drid, 1981. Pag. 41
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estudio de la politica ¥ no una subdivision de la politica.” (11).

También en un sentido similar opina Butler al precisar que "El
estudio del comportamiento politico no es distinto al estudio de la
politica, ni tampoco una subdivision del mismo. Significa simple-
metnte una forma particular del estudio, un estudio que hace hin-
capié en el caracter v en la conducta de los interesados en la politi-
ca, mucho mas que en los acontecimnientos, institucionales e ideo-
logias." (12).

De todos los grandes enfoques, el conductista es el mds par-
cial, pues trata sobre cuestiones restringidas que pueden plantear-
se con precision y rigor sistemadtico. Sus estudios no se centran en
ideclogias, normas, constituciones, instituciones de organizacion
v control; de manera que las hipotesis elaboradas, referentes a los
tipos de conducta y comportamiento politico, pueden verificarse
con cierta facilidad.

I Enrogue EsTRUCTURAL-FUNCIONAL: Empieza a desarrollarse im-
plicitamente en las obras de Emile Durkheim y Branislav
Malinowski. El funcionalismo deriva de las analogias organicas y
tiene una fuerte influencia organicista. Parte del estudio de la ac-
cion social como factor principal para comprender de vida social.
Sostiene que el sistermna politico es un subsistema del sistema so-
cial, con caracteristicas particulares, en donde sobresalen las rela-
ciones de autoridad, liderazgo y poder, elementos esenciales de la
accion politica.

El enfoque estructural-funcional estudia la regulacion de ten-
siones politico-sociales y de los medios con que cuenta un sistema
politico para superar alternativamente estas tensiones.

Aunque es cierto que la teoria estructural-funcional tiene en-
tre sus principales representantes a los socidlogos Talcott Parsons
y Robert Merton, que han realizado significativos y rigurosos apor-
tes para la mejor comprensidn de la accidn social, y dentro de ella
de la accién politica (basta recordar los estudios sobre el poder de
Parsons y los estudios sobre la autoridad e influencia de Merton),

(113 Van Dyke, Vernon. Ciencia Polltica: un andlisis filostfico, Bd, Tecnos, Madrid, 1962, Pag. 157,
(12} Butler. Estudio del Comporiamiento. Ed. Tecnos. Madrid, 1964, Pz, 42,
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quienes en rigor han aplicado las categorias estructural-funciona-
les al anilisis de la interaccién politica, han sido principalmente
Apter, Almond, Powell, Coleman y Verba.

Estos autores, también norteamericanos, han contribuido a en-
riquecer la Ciencia Politica con el aporte de una serie de términos
provenientes de la sociologia funcionalista y, como los marxistas,
aunque desde una dptica filosofica y metodoldgica distinta, han
contribuido a rigorizar los estudios sobre la politica. Asi, nos ha-
blan de funciones de conversién, mantenimiento de pautas y adap-
tacion del sistema politico. Asimismo, de las actitudes politicas
{porque también tienen fuerte influencia conductista), cultura po-
litica, socializacién politica, desarrollo politico y modernizacién,
Ademas, han aportado términos propios de la sociologia estructu-
ral-funcional como estructura, roles, funciones, complemen-
tariedad, diversidad, disfuncionalidad, estratificacion.

El problema epistemolégico v del objeto de estudio de la Clen-
cia Politica también es planteado por los politélogos funcionalistas;
quienes, por otro lado, abarcan diversos temas que son fundamen-
tales para comprender la variada dindmica politica, a saber: poder,
influencia, dominacion, autoridad, control social, estado, ideclogia.

E) Enrogue Sistémico: Consiste en aplicar la teorfa general de los
sisternas al analisis de los fendmenos politicos. El principal repre-
sentante de esta tendencia es David Easton. Segtin este autor, el
sisterna politico es un subsistema del sistema social, y en ello coin-
cide con el funcionalismao, del cual recibe una fuerte influencia.

Lo original del planteamiento de Easton esta en la aplicacién
genérica explicativa del modelo sistémico para comprender la di-
namica politica. Para Easton, un sistema politico estd expuesto al
entorno de otros sistemas sociales de los cuales recibe influencia;
pero, a su vez, influye sobre ellos, De ahi que todo sistema politico
estd expuesto a influencias externas, pero también puede influir
sobre otros sistemas.

Easton nos habla del ambiente "intrasocietal” que estd compues-
to por los sistemas bicldgico, ecoldgico, de la personalidad, social.
Por otre lado, nos informa que hay un ambiente "extrasocietal” inte-
grados por los sistemas politicos internacionales, sistemas ecoldgicos
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internacionales, sistemas sociales internacionales.

En fal serlido, el sistema politico recibe la influencia de aque-
llos elementos no politicos que integran sus sistemas (biolégico,
ecologico, de la personalidad, econdmico, cultural y social), asi
como de aquellos factores sociales y de otros sistemas politicos que
no le estan integrados, pero que tiene a su vez la capacidad no sélo
de recibir influencia sino de actuar sobre ellos. A este proceso de
multiplicacién e interinfluencia entre los sistemas intra y
extrasocietales Easton los denomina "feedback’.

El modelo de David Easton es explicado con meridiana clari-
dad por Jean William Lapierre, quien lo resume del siguiente modo:
“1. Estando abierto un sistema politico a su entorna, posee una

entrada por la que ingresa a su interior cierta energia e infor-

macidn que proviene de ese entorno. En inglés se llama input,
lo que entra asi en el sistema y suscita o alimenta su funciona-
miento (lo que entra en el sistema politico, o sea los inputs,

son las demandas, recursos y apremios.) (13).

2. Estando abierto un sistema politico a su entorno, posee una
salida por la que sale de ese entorno cierta energia e informa-
cién. Lo que sale asi del sistema se llama output. Los outputs
son respuestas a los inputs, Estos dos términos expresan la
interaccidn entre el sistema y su entorno. Puede expresar, asi-
mismo, la relacién del sistema consigo mismo. No es necesa-
rio, pero tampoco queda excluido, que un sistema actie di-
rectamente sobre si mismo. Un sistema cerrado o enteramen-
te autosostenido carece de interaccion consigo mismo. Nin-
gun sistema politico se halla en este caso. Incluso en las socie-
dades relativamente cerradas, que tienen pocas relaciones con
el extranjero, el sistema politico se halla en interaccién con su
entorno intrasocietal.

3. La transformacién de los inputs en outputs se efechia en el
interior del sistema por medio de unos procesos o series de
interacciones entre ciertos papeles politicos. Los procesos po-
liticos son las variables esenciales de un sistema politico. Cada
una de las interacciones entre los papeles politicos puede con-

(13) Lo sefalado entre paréntesis es nuestro.
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siderarse como un elemento del sistema.

4. Las modificaciones del entorne que resultan de los outputs

del sistema poelitico modifican a su vez los inputs que el siste-
ma recibe de su entorno; y, por consiguiente, modifican asi-
mismo los subsiguientes outputs. Tal es el bucle (lazo*) de
retroaccion (feed-back), en cuva virtud el funcionamiento de
un sistema depende de sus propios outputs. La retroaccion
puede ser compensadora o reguladora (con respecto a una
norma de funcionamiento) cuando el sentido de la variacion
de los outputs subsiguientes es contrario al sentido de la va-
riacion de los outputs precedentes.” (14). (Ver cuadro de Easton

en la pag. 56).

La respuesta del sistema politico, las demandas provenientes
del entorno intra y extrasocietal se traducen, al entender de Easton,
en medidas autoritarias de valor que emanan de quienes tienen
capacidad de decision para resolver estas demandas. Tales deman-
das pueden ser, y de hecho lo son en la mayoria de los casos, mal-
tiples y variadas, lo que supone que las respuestas también son
muiltiples y variadas. A veces las demandas pueden ser satisfechas,
pero hay una infinidad de casos en que no se pueden satisfacer, va
sea porque el sistema carece de recursos, o porque se encuentra
con una serie de apremios, es decir, obsticulos de diversa indole
que impiden dar una respuesta, por lo menos satisfactoria.

F)  Enrooue CigernETiCO: Uno de los enfoques tedricos mds im-
portantes, y que se desarrollé por la misma época que el sistémico,
esel Cibernético. Karl Deutsch es el principal representante de esta
corriente. Este politélogo, en su obra "Los Nervios del Gobierno,
modelo de comunicacion y control social”, propone asimilar el sis-
tema politico al sistema cibernético. Para él, la politica v el gobier-
no se presentan como un proceso de pilotaje y coordinacion de
esfuerzos para el seguimiento de metas determinadas.

Dice Deutsch: "La cibernética sugiere que la conduccidn o el
gobierno es uno de los procesos mds interesantes vy significativos

*  Hemos traducido bucle como lazo,
{14) Lapierra, Jean William. El Andlisis de los Sistemas Politicos, BEd, Petdnsula, Barceiona, 1976,
Frirnera Edicidn.
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del mundo, y que un estudio de la conduccién en las méquinas
autoconductivas, en los organismos bioldgicos, en las mentes hu-

8 manas y en las sociedades, aumentard nuestra comprension de los
&3 prablemas referentes a todos esos campos.” (15).

SAOVALOLNY Deutsch concibe el gobierno como un proceso de decisiones
fundado sobre flujos variados de informacién. De acuerdo a esta
concepcion, los mensajes provenientes del entorno (interno y exter-
no} son recibidos por los receptores, que son numerosos y varia-
dos. Esta nocion de receptores abarca diversas funciones como son
la codificacion, la seleccidn de informacidn y los procesamientos de
datos (data processing).
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Al interior del aparato de decisidn, la informacién es tratada
por las estructuras que representan la "memoria” y los "valores".
Ella (la informacién) es utilizada para la accién por los "centros de
decision” (decision centers). La memoria (memory) representa la
informacién almacenada. Esta "mermoria” confronta la informacion
nueva con las experiencias del pasado que le son pertinentes.

En cuanto a los "valores”, ellos aseguran la tarea normativa de
confrontar las posibilidades con las preferencias. Finalmente, las
estructuras que "fabrican” las decisiones parten de las érdenes que
recaen sobre aquéllos que deben ejecutarlas, es decir, sobre los
efectores (effectors).

El esquema elaborado por Deutsch presupone el normal proce-
s0 de retroaccion (feed-back) en los siguientes términos: los centros
receptores reciben el mensaje, no solamente del medio ambiente sino
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también de los centros de ejecucion, que retornan sobre los efectos
producidos por las decisiones y sobre el estado del sistema mismao.
Las informaciones retornan al sistemna como un nuevo "input” {de-
mandas, recursos, apremios, al entender de Easton), que lo realimenta.
De esta manera, la informacién regresa sobre quienes toman
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decisiones. De acuerdo a este proceso, el sistema politico funciona
como unsistemna cibernético: él toma sus decisiones en via de infor-
macién sobre su entorno y también sobre su propio estado (16).
(Ver cuadro de Deutsch, pag,. 58).
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{15) Deutsch, Karl. Loz Mervios del Gobierno. Ed. Paidos. Be. As., 1960, P, 107

{16} Sobre e modelo cibernético, ver ademis de la obra de Deutsch, Schwartzenberg, Op. cit. Pég, 163-164.
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3. Meéropo vy Tecnicas DE La Ciencia Politica

Entendemos por método un procedimiento para adquirir co-
nocimientos racionalmente fundados; en cambio, las técnicas son
los instrumentos operacionales que se utilizan para la aplicacién
de los métodos.

Tanto Maurice Duverger como Pablo Lucas Verdii se plantean
el problema de saber si la Ciencia Politica tiene sus propios méto-
dos y técnicas o si emplea los métodos y Ecnicas que comunmente
utilizan las ciencias sociales. La respuesta a esta interrogante es
que la Ciencia Politica no tiene método propio, sino que recurre a
los métodos usuales de las ciencias sociales.

El método de las ciencias sociales, y por ende de la Ciencia
Politica, se desarrolla de acuerdo a los siguientes pasos:

1. La observacion de los fendmenos que se quiere conocer, (en

nuestro caso los fendmenos politicos).

2. Formulacion de una interrogante acerca de alguno o de va-

rios de los fenémenos observados.

Elaboracion de una hipétesis factual preliminar que pueda dar

respuesta a la interrogante (17).

4. Comprobacién de la hipotesis con los datos empiricos perti-

nentes que resulta en su aceptacion, rechazo o modificacion,

segin dichos datos coincidan o no con lo que ella enuncia.

5. El proceso no se detiene, sino que el ciclo se reinicia con otras
interrogantes o modificaciones y nuevas confrontaciones.

/ \ En la aplicacion de la metodologia, el politélogo recurre al

Productor
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1

decision

Centro da
Memortia y valores

Retroalimentacion
L% ]
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manejo de una serie de técnicas que son las herramientas funda-
mentales para acercarnos al objeto; es decir, al proceso politico que
se quiere conocer.

Dle esta manera recurre, pues, al estudio de documentos, a la
1 ) observacion directa, encuesta, entrevista, andlisis de contenido,
muestreo, procedimientos matematicos, panel, sondeo de opinidn,

Receptor
Receptor

{17) Entendemos por hipétesis, tal como lo hace Bunge: "Una férmula o5 una hipétesis factual si
v sdlosise refiere, inmediata o mediatamenta, & hechos no sijetos hasta ahora a experiencia
o, &n general, no sometibles a la misma, ¥ es corregible a la vista de nueve conocimienta.”
La Investigacitn Clentffica. Ed. Arel. Barcelona, 1983, Pdgz, 249,
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interrogacion, test, medicion de actitudes.

El cientifico politico analiza diversas formas de documenta-
cion como son: bibliografias generales, fichaje, bibliografias parti-
culares, hemerotecas (revistas, textos universitarios, periédicos,
archivos publicos y privados), andlisis de diversos tipos de docu-
mentos que tienen que ver con el tema que se estudia y se pretende
conocer. Esta informacion sirve para la documentacion politica y
para el estudio de acontecimientos y procesos de relativa actuali-
dad que pueden permitir conocer "los hechos” de alguna manera.

La observacion directa consiste en la observacion presente,
vale decit, en la interaccidn entre el observador y el hecho que acon-
tece. En este caso se necesita hacer un fuerte esfuerzo de "impar-
cialidad”, con la finalidad de descubrir y conocer lo mas objetiva-
mente posible la verdad, pues la dificultad radica en que el obser-
vador es sujeto observante y, a la vez, actor del hecho socio-politi-
co que investiga. Cabe aclarar que es fundamental comprender, en
este caso, el rol que juega la ideologia en el conocimiento de la
realidad, como se vera posteriormente.

Entre las procedimientos y técnicas mds eficaces que utiliza la
Ciencia Politica tenemos la entrevista. La entrevista consiste en la
elaboracién de un conjunto de preguntas, dirigidas a personas que
se estima que son competentes en la accion y el analisis politico.
Tiene por finalidad obtener informacion sobre datos politicos im-
portantes y que se desea conocer a fondo, gracias a las afirmacio-
nes del entrevistado, que pueden constituir "datos de primera
manao’,

La encuesta es otra técnica que cumple un rol significativo,
pues tiene por objeto averiguar las tendencias politicas en la opi-
nion piiblica. Como se sabe, se usa con mucha frecuencia durante
los procesos electorales.

Una variante de la encuesta es el sondeo de opinién, que con-
siste en la seleccidn de un sector de la ciudadania, mds o menos
tipificado, para comprobar estadisticamente ciertas actitudes poli-
ticas que se quiere conocer.

I_.I_\MCIE:‘\-':.-].I\. FPoultica 6'

En esta linea se encuentra el "panel” (18), que permite com-
prender, en gran medida, las constantes y las variantes de la opi-
nion pblica.

La matemdtica es una de la técnicas que emplean con mucha
frecuencia los politdlogos "practicos”, partidarios de aplicar méto-
dos formales v deductivos.

Mo esta demas recordar, como dato historico, que esta técnica,
que en la actualidad ha invadido como un torrente a la Ciencia
Politica, ya habia sido formulada en la antigtiedad como "algo util"
para comprender la vida humana, en los trabajos de Pitdgoras,
Platén y Aristoteles. Siempre hubo conexiones entre la politica y la
matemadtica. Posteriormente, recurrieron a ella Hobbes y Condorcet,
y hasta hace poco fue importante para el analisis politico la llama-
da "teoria de los juegos”, de Von Neuman y Morgenstern.

La aplicacion de la matemdtica al estudio de la politica es de
suma utilidad para explicar con rigor formal los fenémenos y pro-
cesos politicos, porque nos permite medir una serie de relaciones
politicas. Un ejemplo interesante es el de Hayward Alker que, en
su obra "El uso de las matemiticas en el andlisis politico”, entre
otras cosas, ha logrado medir la desigualdad de la decisién politi-
ca comno producto de la estratificacion social; con lo que demuestra
el fuerte impacto que puede tener un adecuado uso de la matema-
tica para aclarar, con mayor precision, un serio problema de ética
politica, como es el de la desigualdad social.

Términos matematicos como "funcién”, "parametro” v "varia-
ble", estan con frecuencia en el 1éxico de los politdlogos v los demds
cientificos sociales, sobre todo entre los economistas y linglistas.

Pero, no solo se considera importante la aplicacidn de la ma-
temitica para el estudio de la politica; recientemente se esta utili-
zando laldgica. En este campo, hasta donde llega nuestra informa-

{18} Utilizamos la palabra “panel” en el sentida de la metodalogfa corriente de las ciencias socia-
les, que significa una entrevista repetida, con intervalos, para comprobar la constancia, o
cambio, de las actitudes politicas de los sujetos entrevistados. Hs un sentido distinto del gue
e usa en nuestro medio, segin el cual el panel consiste en la intervencidn organizada de un
determinado grupo de participantes-expositores para discutir u opinar sobre algin tema
de interds.
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cion, la obra mds significativa pertenece al sueco Ilgmar Pérn, "La
Logica del Poder” (The Logic of Power).

Las técnicas logico-matemadticas, en lugar de distanciarnos del
conocimiento de la realidad politica, v a pesar de su lenguaje for-
malizado y abstracto, son de suma utilidad para la comprension de
la accion politica, Las proposiciones ldgico-matematicas sirven para
rigorizar diversos aspectos de la teoria politica moderna; que, por
emplear en su mayor parte el lenguaje comiin de la Ciencia Politi-
ca, adolece de las ambigliedades y vaguedades de este lenguaje.

Pero, si bien los métodos de cuantificacion son tiles para acer-
CAIMOSs a un mejor conocimiento de la vida politica, no son los dni-
cos y absolutos. Por otra parte, no dejan de presentar problemas.
Como subraya Benson: "La cuantificacion no pasa de ser una de
las muchas maneras de estudiar los fendmenos politicos y puede
inducir a error con mucha facilidad." (19).

4, Las ramas DE La CiEncia PoliTica

La gran variedad de temas que abarca la Ciencia Politica ha
dado nacimiento a un conjunto de disciplinas que forman parte de
la teoria politica general, pero que han adquirido una relativa in-
dependencia. Esto ha sucedido con la Politica Internacional, la Po-
litica Comparada, el Analisis Politico y la Historia de las 1deas Po-
liticas, si bien a esta dlfima se le considera actualmente como una
rama de la Ciencia Polifica, esta ligada también al pensamiento
filosofico de la politica, que tiene una notable tradicién histérica.
Por eso se sostiene que la Historia de las Ideas Politicas es parte de
la Historia de las ldeas en general. El aporte de la Historia de las
Ideas a la Ciencia Politica es fundamental para el especialista en
Ciencia Politica, porque le permite comprender la relacién que hay
entre el pensamiento politico y el medio socie-histérico en que este
pensamiento ha surgido, se ha desarrollado y se desenvuelve.

{19) Benson, Oliver, Laboratorio de Ciencia Politica. Bd. Amorrortu, Bs. As, 1974, Pag. 16.
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PouviTica INTERNACIONAL

Como en el caso de la teoria politica, las concepciones que
existen scbre el contenido y la materia de estudio de la Politica
Internacional son objeto de polémicas y controversias. Hay una
corriente juridicista e institucional y otra analitica y empirica. En
el primer caso, existen aportes como el del jurista argentino Mario
Amadeo, que define la Politica Internacional como "la rama de la
Ciencia Politica que trata de las relaciones entre los Estados y de
los organismos que los congregan.” (20). Sostiene Amadeo que la
Politica Internacional se ocupa de los elementos del Estado, los ins-
trumentos que ésle utiliza para su accidn externa y los objetivos
que persigue. Dice que son materia de la Politica Internacional las
entidades mundiales y regionales creadas por el Estado.

En el segundo caso, ademds de los trabajos de Morton Kaplan
y Karl Deutsch, estan los de George Schwartzenberger y Hans
Morgenthau.

Senala Schwartzenberger que las relaciones internacionales,
que €l entiende como Politica Internacional, tienen por objeto el
estudio de la sociedad internacional. Por eso se preocupa dela evo-
lucién y estructura de la sociedad internacional; de los individuos
y grupos que actdan en la sociedad internacional; de los tipos de
conducta politica en el medio internacional; de las fuerzas politi-
cas que operan en el ambiente internacional; y de los modelos para
construir la sociedad internacional del futuro.

Morgenthau sostiene que la Politica Internacional tiene por
objeto el estudio de las fuerzas politicas mundiales que determi-
nan las relaciones entre las naciones. Afirma el politologo norte-
americano que la Politica Intfernacional es una disciplina académi-
ca distinta y diversa de la historia contemporanea y no se reduce a
normas legales y a instituciones.

Para nosotros, la Politica Infernacional es una rama de la Cien-
cia Politica, que tiene por objeto el estudio descriptivo y explicati-
vo de la distribucion, el ejercicio, los fundamentos v la organiza-
cién del poder politico en la sociedad internacional.

{20} Amadeo, Mario. Manual de Polltica Internacional. Ed. Abeledo Perrat. Bs. As., 1974 Pag, 19
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Asi como hay diversas opiniones sobre la materia de estudio
de la Politica Internacional, existen diferentes criterios relativos al
nombre de la disciplina. Por lo general, en castellano el nombre de
"Politica Internacicnal es el més usado, pero en el medio anglosajon
prefieren llamar a la disciplina "Relaciones Internacionales”
{International Relations) o "Politica Mundial” (World Politics). Para
los expertos anglosajones es mejor el uso de "Relaciones Interna-
cionales”, porque hay una gama de situaciones internacionales en-
tre las naciones que no son estrictamente politicas sino econdmi-
cas, culturales, sociales y clentificas. En francés es frecuente el uso
del términe "Asuntos Exlranjeros” (Affaires Etrangeres), para de-
signar lo que se conoce como "Politica Internacional”.

Es opinidn generalizada que la Politica Internacional tiene por
objeto el estudio de las relaciones de poder en la sociedad interna-
cional y de las diversas formas en que ese poder se presenta, sea
como Estado, sea como mecanismos de dominacion y sistemas de
control social.

La Politica Internacional contempordnea, al recibir los apor-
tes del método cientifico, ha variado sus formas tradicionales de
andlisis politico; y el método empirico se ha impuesto sobre el juri-
dico e histérico, en el estudio de la sociedad internacional, tal como
lo sefalan Lieber y Wattz.

PoriTica CoOMPARADA

La Politica Comparada es una rama de la Ciencia Politica que
estudia las relaciones que hay entre dos o mds sistemas politicos,
con el fin de establecer sus semejanzas y diferencias.

En cuanto a dreas de estudio, la Politica Comparada tiene di-
versas areas de estudio, que se han ide modificando en la medida
que evolucionan las técnicas y los métodos en el andlisis compara-
tivo de las sociedades politicas.

Tradicionalmente los estudios de Politica Comparada estuvie-
ron divididos en cuatro esferas determinadas: la geografica, la his-
torica, la econdmica y la cultural. Este criterio se mantuvo hasta la
Segunda Guerra Mundial y se caracterizé por su excesivo
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parroquialismo, segiin sefialan Almond y Powell. Pero cuando se
empiezan a formar nuevos Estados, sobre todo por el proceso de
descolonizacion y liberacion de los paises africanos, de algunos de
Asia v América Latina, en las zonas del Caribe y América del Sur
{Guayanas}, que dieron nacimiento a formas de gobierno que en
cierta medida se diferencian de las conocidas tradicionalmente, los
especialistas en Politica Comparada tuvieron que variar algunos
esquemas cliasicos para conocer la nueva realidad, Sin descontar el
enfoque tradicional, geografico, historico, econémico y cultural,
intimamente relacionados pero imprecisos para un analisis com-
parativo riguroso, empezaron a hacer andlisis comparativos mis
concretos y reales,

El ensayo de Roy C. Macridis y Richard Cox, "Area of Study
and Comparative Politics", nos informa con precision sobre los te-
mas que actualmente son propios de la Politica Comparada. Por
ejemplo, lo que interesa sobre América Latina son problemas acer-
ca de situaciones de inestabilidad politica y revolucionaria, aspec-
tos constitucionales, dictaduras y su naturaleza particular, politica
internacional, regionalismo y particularismo. Dicen Macridis y Cox
gue este tipo de problemas también se puede estudiar en otros con-
tinentes, pero con algunas variantes.

Estos autores sostienen que la Politica Comparada no sélo sir-
ve para estudiar los sistemas socio-politicos, sino para analizar y
comprender de manera comparativa las acciones, los valores y las
ideas, investigando las culturas, la proximidad fisica, las relaciones
econdmicas, la interaccion politica del poder, y las relaciones entre
grupos de poder (especialmente en sus aspectos estratégicos).

Los trabajos tradicionales de la Politica Comparada se refie-
ren, sobre tedo, a las formas de gobierno. Esto se debe a un interés
por saber cémo funcionan los diversos gobiernos que viene desde
los griegos y, aunque en algunos casos se sigue aplicando, se han
producido ciertes cambios por la influencia o el desarrollo
metodoldgico en las ciencias sociales. Tradicionalmente se hacian
comparaciones entre descripciones de sistemas normativos y cons-
titucionales; pero, con el advenimiento de la teoria empirica, los
actuales trabajos de Politica Comparada se orientan al estudio de
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la conducta politica de los individuos v de los grupos dentro de un
sistema politico. De alli que la tendencia institucional y juridica,
incluso aquella que se refiere al estudio de las formas de gobierno,
es insuficiente para el conocimiento comparativo de los sistemas
socio-politicos, porque no tienen en cuenta el analisis conductual
v la dindmica del poder en las diversas sociedades. Por eso, los
estudios modernos de Politica Comparada versan sobre situacio-
nes concretas y se orientan hacia la dindmica social que crean las
instituciones. Estos trabajos son mas especializados y las técnicas
de andlisis se aplican sobre el "campo de los hechos".

Macridis sefiala que el enfoque tradicional en la Politica Com-
parada ha dejado un terreno abierto al nuevo enfoque que tiene
una orientacion sistemdtica. La nueva tendencia es mas cientifica y
contiene categorias analiticas mds rigurosas. Ha superado asi el
estudio institucional y se preocupa por comprender la configura-
cién social, los intereses de grupo, los partidos politicos, las ideo-
logias y las actitudes. La Politica Comparada contemporanea in-
tenta descubrir relaciones entre la politica y los elementos que for-
man ¢l contexto de un sistema (21). Roth v Wilson explican que la
observacion de la accidn politica, de la vida politica toda, en paises
diferentes "es un procedimiento excelente para obtener una mejor
comprensién de la politica.” {22). Desde esta perspectiva, sefialan
los politélogos norteamericanos que el meollo de la politica com-
parada es "el estudio de individuos y grupos en los procesos y los
desempefios de diversos sistemas politicos." (23). En realidad, el
estudioso de la politica en diversos paises aplica los mismos méto-
dos y técnicas de las ciencias sociales para conocer la dinamica de
la toma de decisiones. Es decir, quienes tienen capacidad para ejer-
cer poder, participar en esas tomas de decisiones, y qué efectos se
derivan de éstas.

La importancia del estudio comparativo de las préicticas e ins-

(21) Las ideas expuestas en este acApite 52 encuentran en el ensayo de Roy €. Macridis y Richard
Cox, Area of Study and Comparative Politics. En: Comparative Politics Notes and Eeadings.
The Dorsey Press. Hlinais, 1968

(22) Both Dravis, Wilson Frank. Estudio Comparativo de la Politica. F C. E. Méxicn, 1983, Pég. 11.

{23) Op. cit. Pég. 12,
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tituciones politicas, en diversas sociedades, sugiere la necesidad
de comprender la multiplicidad de practicas politicas, multinacio-
nales, de diversas culturas, sugiere también una metodologia cual
es la comparacion de distintos sistemas politicos, con la finalidad
de encontrar semejanzas y explicar diferencias.

EL ANALISIS POLITICO

Analizar es ir al fondo de un problema o de una realidad es-
pecifica. Hay quienes sostienen que el proceso de analisis de cual-
quier realidad consiste en profundizar en las partes sin hacerlo con
el todo.

Por ejemplo, en lugar de estudiar la totalidad de un objeto o
de un hecho, sélo se procede al conocimiento de uno de los ele-
mentos de dicho objeto o del hecho. En términos cldsicos el analista
estudia las partes del todo, es decir, que en lugar de conocer todos
los componentes de una estructura, recurre al conocimiento de un
componente.

La realidad politica se nos presenta como un sistema
interconectado de un conjunto de pricticas, instituciones y valo-
res. Es una estructura global. Al interior de esta estructura pode-
mos identificar una serie de hechos, acciones, instituciones, con-
ductas y valores. Cuando se estudia a fondo algin componente de
la estructura, se estd haciendo analisis de coyuntura.

Por ejemplo, se estudia la funcidn de los partidos politicos,
los procesos electorales, el liderazgo, el mensaje de los dirigentes,
alguna demanda de la poblacién, la conducta de los grupos de pre-
sion, ete. Incluso se pueden conocer los elementos propios de la
coyuntura.

El andlisis politico escudrifia, investiga las conexiones e
interconexiones del hecho que ha elegido conocer. A diferencia del
andlisis coyuntural, el andlisis estructural estudia la totalidad del
sistema politico.

Seglin se ha explicado, los métodos que utiliza la Ciencia Politi-
ca son la descripcion, explicacion y prediccion, y las técnicas de esta
disciplina, tales como el estudio de contenido, observacion directa,



68 Froapcisoo Mird Quesans ana

encuesta, entrevista, analisis de contenido, muestreo, procedimien-
tos matemadticos, panel, sondeo de opinidn, interrogacidn, test v me-
dicién de actitudes, forman parte de la llamada investigacion pura.

PPero como sucede en toda ciencia, ademas de la investigacion
pura existe la aplicada. El andlisis politico es, pues, investigacion
aplicada, una especialidad fundamentalmente técnica.

Ello no significa que el politélogo se limite sdlo al campo de la
investigacion pura; de hecho recurre a la aplicada, v que el analista
politico no pueda hacer investigacion pura. Pero, sin duda, hay
una diferencia, porque el politélogo procura elaborar una teoria
explicativa de la realidad politica. Entonces hace Ciencia Politi-
ca. En cambio, el analista polifico es un técnico que aplica los mé-
todos y las técnicas de las ciencias sociales a diversos aspectos par-
ciales de la realidad politica.

Si lo comparamos con otras disciplinas, la diferencia entre el
cientifico de la politica y el analista politico es la que existe entre el
quimico puro y el de laboratorio, o el ingeniero quimico, el jurista
y el abogado, el arquitecto v el ingeniero.

Quien estudia Ciencia Palitica puede encauzar su vida profe-
sional en tres grandes dreas: investigacion, docencia, tareas de apli-
cacion. Eduardo Arnoleto define el andlisis politico como "el con-
junto de actividades intelectuales que se ejercen sobre una situa-
cion politica dada, para conocer su génesis, formacidn, actualidad
¥ proyeccion.” (24).

De esta definicicn se desprenden las caracteristicas basicas del
analisis politico. En primer lugar es un conocimiento de un aspec-
to de la realidad politica, es decir, de una "situacion politica dada”
y no de toda la realidad politica. Este aspecto de la realidad politi-
ca debe ser estudiado en su totalidad; por ello, se busca conocer su
origen, o la causa que lo genera, cémo se ha formado, su vigenciay
cudles pueden ser los efectos que se derivan hacia situaciones fu-
turas, la proyeccién del hecho estudiado mds alld de su actualidad.

Cuando se hace andlisis politico hay que considerar los ele-

{243 Arnolete ., Eduardo. Aproximacicn a la Ciencia Folitica. Ed. Arte 5ol Cdrdoba, Argenting,
1984, Pig, 32
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mentos estructurales del poder del Estado, elementos institu-
cionales y axiologicos, valorativos de la sociedad, elementos
grupales y valorativos de cada grupo. También deben considerar-
se los elementos dindmicos; por ejemplo, las relaciones entre ele-,
mentos estructurales, protagonistas, personalidades relevantes, y
los temas motivantes.

Finalmente, es necesario conocer el contexto del hecho politi-
co materia de analisis. Porque toda realidad politica forma parte
de un contexto que lo rodea y porque hay una relacién entre los
elementos del contexto y la realidad politica especifica materia de
investigacién. Este contexto puede ser la sociedad internacional,
regional, nacicnal, provincial y local.

A partir de la definicién de Arnoleto se puede deducir que al
estudiar un aspecto estructural hay que considerar el origen, desa-
rrollo, actualidad y proyeccion del mismo.

Por ejemplo, si queremos estudiar la estructura formal del
Estado peruano, se tendria que analizar el funcionamiento de nues-
tros poderes (Ejecutivo, Legislativo, Judicial), Administracién Pi-
blica, Fuerzas Armadas v Policia Nacional. En cuanto a los ele-
mentos axiologicos se tendrd que considerar los valores que se asu-
men en la sociedad peruana, el problema de la legitimidad, la
autojustificacion, laideologia del régimen, las doctrinas de las agru-
paciones politicas.

En cuanto a los elementos grupales de la sociedad peruana, se
deben estudiar los partidos politicos, grupos de presion y de po-
der, los medios de comunicacion de masas, lideres que influyen en
nuestra sociedad, la opinién priblica. Las relaciones entre estos gru-
pos y la sociedad, etc.

Hay, también, como se ha indicado, relaciones entre elemen-
tos estructurales. Por ejemplo, en este caso deben analizarse las
relaciones entre Estado y sociedad; Estado, sociedad y partidos
politicos; medios de comunicacién de masas y su influencia sobre
la autoridad y la opinién ptiblica; Fuerzas Armadas, Gobierno y
sociedad; relaciones de liderazgo, entre ofros posibles.

Son temas motivantes los que dinamizan una sociedad, afec-
tan a la opinién publica, laman la atencién de los protagonistas o
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actores politicos, las elecciones, reforma constitucional, crisis eco-
némica y politica, conflictos politico-sociales.

En cuanto al contexto internacional, regional, nacional, pro-
vincial o local, se tendra que analizar cdmo cada uno de estos ele-
mentos afectan al fendmeno politico materia de andlisis.

Asicomo hay un procedimiento metodolégico general y unas
técnicas que son los instrumentos de que se vale el politdlogo para
conocer la realidad politica, tenemos también procedimientos para
armar, en base a un esquema, modelos situacionales.

Cabe destacar el valor profesional del andlisis politico, por-
que cuando se advierta su importancia préctica tendrd una gran
demanda laboral. Esto ya se avizora en paises en donde la Ciencia
Politica tiene un aspecto aplicativo funcional. La llamada
"evaluation research”, investigacién evaluativa, v el método andli-
sis-aprendizaje constituyen técnicas cuya importancia no se limita
solo a la gestion de los poderes piiblicos, sino que es aplicable, en
el contexto de las organizaciones internacionales, intermedias y de
las empresas privadas.

Asicomo sucede con los andlisis de gestion y las encuestas de
opinion publica, sobre la labor de alta capacitacién profesional, los
servicios que presten los analistas politicos serdn requeridos.

Hacer andlisis politico es una especialidad que requiere una
exigente formacion profesional. No puede, pues, confundirse el
analisis politico con el comentario politico. Este tltimo forma par-
te de la doxa, es decir, del conocimiento comun, no cientifico.

El andlisis politico requiere del manejo de metodologia v téc-
nicas que deben ser adquiridos a través de un proceso de aprendi-
zaje y del ejercicio profesional.

En muchas universidades del extranjero, donde se ensefia
Ciencia Politica, se forman analistas politicos.

En el Perti esta especialidad se ensefia fuera del contexto uni-
versitario, en el marco de lo que se conoce como Educacion Tecno-
l6gica Superior. La institucidn educativa que realiza esta labor es
el Instituto Superior de Ciencia Politica y Ciencias Sociales
"Voltaire”, Creado por Resolucién 0197-92-ED del Ministerio de
Educacion.

Uno de los estudios mas profundos, en cuanto al Andlisis Po-
litico es el de Robert Dahl, quien advirtiendo que los trabajos de
Anilisis Politico combinan, en muchos casos, categorias empiri-
cas, normativas, semadnticas y politicas, sostiene que hay cuatro
orientaciones en el analisis politico. Segiin Dahl éstas son las orien-
taciones: empiricas, normativas, politicas v semanticas.

La empirica es aquella en que el analista politico realiza estu-
dios sistematicos para describir, explicar y predecir situaciones
politicas, dentro de su campo de investigacién. En este caso la in-
tencion es descubrir y describir relaciones estadisticas, de probabi-
lidad, funcicnales y causales, entre acontecimientos politicos, ca-
s0s y personas que participan en la accion politica. El andlisis em-
pirico puede ser de estructura, cuando se analiza la totalidad de
un sistema politico estableciendo las relaciones que hay entre sus
componentes; pero también puede ser de coyuntura, cuando se
analiza los elementos y las relaciones de algtin aspecto de la reali-
dad politica.

El mundo de los valores, el sistema de creencias, no es una
realidad aislada en las relaciones politicas. Forma parte de su en-
torno cotidiano. De ahi que hay andlisis respecto a la influencia de
este sistema de creencias en la interaccién politica. Conslituye este
andlisis, lo que Robert Dahl denomina andlisis normativo, que es
propio de la religion y de la filosofia, del mundo de los valores. Es
el estudio del rol que desempenia la ética en las relaciones politicas
y su vinculo con la Filosofia Politica. A diferencia del analisis em-
pirico de la politica, cuyo principal objetivo es la comprension cien-
tifica de alguna préctica politica especifica, el analisis normativo,
que no tiene porqué rechazar de plano esta aproximacion cientifi-
ca a la comprension de la politica, pretende estudiar el rol que des-
empefian las creencias en la accién politica. Es decir, el deber ser
de la politica, y no la politica como fin, sino la politica como medio
para alcanzar una meta, un objetivo superior, como la justicia, la
paz, la libertad y el bien comin. De esta manera la politica se con-
vierte en un instrumento para lograr un fin superior.

La orientacién politica propiamente dicha, segiin Dahl, persi-
gue alcanzar resultados que combinan las dos orientaciones ante-
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riores: la orientacion clentifica y la orientacién normativa. En este
caso, se estudia el estado de situaciones politicas actuales y se plan-
tean alternativas futuras posibles, Lo que se pretende con el anali-
sis politico es plantear alternativas de politicas que deben aplicar-
se a circunstancias reales e inmediatas, asi como las consecuencias
que pueden derivarse de una gestion politica. Si conviene, frente a
una coyuntura especifica, ejecutar o no una decisién politica. Esta
orientacion esta relacionada con el proceso de toma de decisiones
politicas que emanan de las autoridades y esta vinculada con las
caracteristicas especiales de una situacién politica concreta y sus
objetivos particulares. El andlisis politico propiamente dicho de-
pende mucho del andlisis empirico y del normativo, porque las
decisiones politicas pueden estar amparadas en opciones cientifi-
cas o valorativas. Asimismo se pueden presentar la combinacién
de ambas opciones.

El andlisis semdntico, como explica Dahl, trata de aclarar el
significado de conceptos claves de la politica, tales como: poder,
autoridad, influencia, dominacién, gobierno, estado y otras practi-
cas e instituciones que hay en la accién politica. De esta manera se
pretende superar cierta ambigiliedad terminoldgica.

En esencia todo andlisis politico debe tratar de comprender lo
que es la politica y lo que debe ser, porque no se puede negar la fun-
cion que desempena el sistema de creencias en el comportamiento
politico de los actores que participan activamente en la vida politica.

En los tiltimos afios los trabajos de andlisis politico, especial-
mente los de orientacién empirica, se han multiplicado. Ello nos
permite afirmar que el analisis politico se ha convertide en una
rama especializada y auténoma de la Ciencia Politica, como lo son
la Politica Internacional y la Politica Comparada.

Historia DE LAS [DEAS POLITICAS

Hemos sefialado que la Historia de las Ideas Politicas es la
rama mas tradicional y cargada de peso filoséfico que tiene la Cien-
cia Politica. Dijimos también que esta disciplina, que ahora esta

ligada a la Ciencia Politica, formé parte de la Filosofia Politica v,
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por eso, sus origenes estdn en la historia de las ideas en general.

La Historia de las Ideas Politicas tiene por objeto estudiar la
evolucion del pensamiento politico a través del tiempo y las rela-
ciones que hay entre este pensamiento y el medio socio-politico v
econdmico en que se desarrolla.

Jean Touchard y sus colaboradores se han esforzado en dife-
renciar las ideas politicas de las doctrinas politicas. Luego de refe-
rirse a varios autores que han intentado establecer esta diferencia,
como Littré y Larousse, sefiala, siguiendo a los mismos, "se puede
afirmar que la doctrina es un sistema completo de pensamientos,
que descansa sobre el analisis técnico del hecho politico. En cam-
big, las ideas politicas constituyen un dmbito amplio, cuyo estudio
no analiza los sistemas politicos elaborados por algunos pensado-
res, sino al volver a instalar estos sistemas dentro de un contexto
histérico, de esforzarse por ver cdmo nacieron y qué representa-
ban para los hombres que vivian en esa época.” (25). Para Touchard,
"una idea politica tiene un espesor, un peso social. Puede
compardrsele a una piramide de varios pisos: el de la doctrina,
aquella que los marxistas denominan "praxis”, el de la vulgarizacién
y el de los simbolos y representaciones colectivas. La Historia de
las Doctrinas forman parte de la Historia de las Ideas, pero no es
toda la Historia de las Ideas, ni quizds su parte esencial.” (26).

Desde una dptica mai xista, se estudia también el problema de
la Historia de las Ideas. Para el ruso Pokrovski, "el objeto de la
Historia de las Ideas es la historia del nacimiento v evolucién de
las concepciones y teorias de las clases sociales en lucha contra la
organizacion politica "estatal” de la sociedad, la historia de la lu-
cha de las concepciones politicas y juridicas nuevas, progresistas,
contra las anticuadas y reaccionarias: es la historia del surgimiento
y desarrollo de la teoria marxista, de la revolucién socialista y la
dictadura del proletariado, del papel creador que el Estado y el
Derecho socialistas desempefian en la construccién del socialismo
y del comunismo."” (27).

(25) Touchard, Jean. Historia de las Ideas Politicas. Ed Tecnos, Madrid, 1972, P4g. 14.
{26) Op. cit, Pag. 14.
(27) Pokrovsky, V. S. Historia de las Ideas Politicas. Ed Grijalho. México, 1966, Pig. 20
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Los aportes al estudio de las ideas politicas son miiltiples,
variados ¥ profundos. Cabe mencionar, entre los principales, la
monumental obra de George E. Sabine, "Historia de la Teoria Poli-
tica"; la de William Ebenstein, "Los grandes pensadores politicos”,
vy la de GG. D H. Cole, "Historia del Pensamiento Socialista”.

En Ameérica Latina son conocidos los trabajos del mexicano
Leopoldo Zea, que hace referencia a la Historia de las Ideas Politi-
cas dentro de un concepto filoséfico. En el Pert hay un trabajo so-
bre la Historia de las [deas Politicas, en dos tomos, que dejara
Augusto Salazar Bondy. Ademds, son importantes los trabajos de
Francisco Mird Quesada Cantuarias sobre la evolucidn de las ideas
en América Latina, y de Maria Luisa Rivara de Tuesta, especial-
mente sobre el pensamiento politico de la Emancipacion durante
el periodo llamado de la [lustracién. DESCO ha publicado dos vo-
limenes sobre el "Pensamiento Politico Peruana”; Hugo Garavito
en su "Peri Liberal", ha profundizado en el pensamiento liberal
del siglo XIX y Pedro Planas tiene dos importantes estudios sobre
la historia y el pensamiento politico del Apra y de Haya de la To-
rre, En los dltimos afios, el interés sobre el contenido, evolucion y
desarrollo del pensamiento politico peruana ha aumentado. Hacia
el futuro se advierte una tendencia en este sentido, asi lo demues-
tra la tesis de Doctor, elaborada por Carlos Fernandez Fontenoy,
que trata sobre el concepto de élite enfre los pensadores politicos
mds importantes del Perii. La Disciplina de Historia de las Ideas,
Teoria General, v del Pert, se ensefia en la mayoria de Facultades
de Filosofia, Ciencias Sociales y Derecho, tanto a nivel de pregrade,
como de posgrado.

5. PROBLEMATICA ¥ EVOLUCION DE La Ciencia Pouftica EN L PERU

Durante cierto tiempo, en diversos circulos académicos del
Peri, se difundid la idea tradicional, anacrénica e inadecuada de
que la Ciencia Politica, la Teoria del Estado y el Derecho Constitu-
cional, constituian un mismo cuerpo dis:cipiinario, porque tenian
idéntico objeto de estudic.

En gran medida esta creencia se debi6 a la fuerte tradicion
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juridico-liberal que existe en nuestro medio, y al prestigio de nues-
tros juristas y constitucicnalistas, quienes a pesar de su alta cali-
dad en la disciplina que practican, deformaron, sobre la base de un
marco metodologico institucional y normativo, la razén de ser de
la Ciencia Politica. El limitade desarrollo de esta disciplina en el
Per, estuvo relacionado con la escasa informacidn sobre su temé-
tica, hasta llegar al extremo de confundir al Derecho Constitucio-
nal, que es una disciplina juridica, con la Ciencia Politica, que es
una ciencia de raiz fundamentalmente sociologica.

Sin embargo, en los dltimos afios, la Ciencia Politica ha logra-
do, poco a poco, una saludable ubicacion en el concierto de las
restantes ciencias sociales. Cabe recordar que, en este sentido, el
primer paso se dio en la Universidad Catélica de Lima, a fines de
1963, cuando se cred una Facultad de Ciencias Sociales, que incluia
un Departamento de Ciencia Politica, compuesta por un Area de
estudios sobre Administracion Publica y otra de Relaciones Inter-
nacionales.

En esta Facultad se dictaron cursos de Analisis Politico, His-
toria Politica Peruana, Sistemas Politicos Modernos, Sociologia Po-
litica, Sistemas Politicos Latinoamericanos, Investigacidén Politica,
Aspectos Peliticos del Desarrollo. La Facultad y el Departamento
estuvieron integrados por destacados profesores, como Luis
Velaochaga, su primer decano, y Manuel Roméan de Silgado, pri-
mer secretario general; Gustavo Gutiérrez, cuya obra "Teologia de
la Liberacion" generd y enriquecié un intenso, a veces apasionado,
debate en el mundo cristiano de América y Europa; Jorge Capriata,
profesores de la Oficina Nacional de Racionalizacién de la Admu-
nistracion Publica (ex ONRAP), ¥ Lorenzo Graham, luego
"chairman” {decano)} de la Facultad de Law and Government, de la
Universidad de Austin, Texas. También ensefiaron, ademas de los
catedraticos de la Catdlica, profesores provenientes de San Mar-
cos, la Agraria, Lille (Francia), Nimega y Tillburgo (Holanda), del
Instituto de "Science Politique”, de Paris, y de Lovaina (Bélgica).

Esta Facultad respaldé y puso en préctica el perfeccionamien-
to a nivel de posgrado de otros profesionales, para contar luego
con profesores a tiempo completo, quienes posteriormente harian
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significativos aportes en el andlisis de la realidad politica peruana,
como Enrique Bernales, Rolando Ames, Francisco Guerra Garela y
Miguel de Althaus, entre otros.

Dentro del contexto de la Universidad Catdlica debe desta-
carse el aporte de Domingo Garcia Belaunde, quien, en un riguro-
50 trabajo, logra establecer las diferencias y las interrelaciones en-
tre la Ciencia Politica y el Derecho Constitucional.

El autor mencionado, en su obra "Constitucion y Politica",
sostiene que ambas disciplinas estudian el fenémeno del poder en
la sociedad, pero que el Derecho Constitucional lo hace en relacion
a las normas que regulan el poder, mientras que la Ciencia Politica
estudia el ejercicio de ese poder.

Luego agrega que el fendmeno del poder es estudiado juridi-
camente por el Derecho Constitucional y sociolégicamente por la
Ciencia Politica (28).

De esta manera un estudioso que proviene de las canteras del
Derecho Constitucional logra aclarar la confusion inicial, estable-
ciendo los limites y los objetivos de ambas disciplinas.

Enrique Bernales ha contribuido a desjuridizar el estudio de
los fendmenos del poder, al incluir categorias socioldgicas en el
analisis del Parlamento peruano v en el estudio de la Constitucion
de 1979, en su obra "Constitucion y Sociedad Politica”, que escri-
biera conjuntamente con Marcial Rubio*,

Otras obras significativas, en las que se combinan categorias
histérico-socioldgicas, para el andlisis de la realidad politica pe-
ruana, son las de Julio Cotler, "Clases, Estado y Nacién en el Pera",
y la de Henry Pease Garcia, "El Ocaso de la Oligarquia".

Quizd uno de los trabajos de mayor rigor que se ha hecho en
nuestro medio corresponde a Carlos Franco, psicdlogo social, quien
en su ensayo "Orientaciones Personales y las Sociedades
Participativas”, hace importantes planteamientos sobre las "Orien-
taciones. Hacia el Poder y Sociedades Participativas”, explicando

[28) Garcia Belztnde, Domingo, Constitucidn v Polftica. Ed. Biblioteca de Derecho Constitucio-
nal. Lima, 1981. Pag. 29,

*  Estaobra ha tenido diversas reedicionss y ha siclo adecuada para explicar el contenido de la
Constitucion de 1993
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en qué consiste el poder subjetivo, la relacion percibida entre el
poder subjetivo v el poder politico central; para, finalmente, pro-
poner la posibilidad de establecer un poder horizontal. Correspon-
de a Francisco Guerra Garcia el haberse ocupado del "Régimen
Politico”, sobre todo del "Régimen Militar”, como se desprende de
su ensayo "Notas para el Estudio del Régimen Politico Peruano”,
{Revista Socialismo y Participacién. Cuaderno [-1977) y de su libro
"Velasco: Del Estado Oligdrquico al Capitalismo de Estado”, obra
significativa para comprender ese periodo de la vida politica del
Pera,

Los aportes de Anibal Quijano, en cuanto a las transformacio-
nes de la sociedad peruana y sus tendencias, son de capital impor-
tancia para comprender situaciones relacionadas con el marco his-
térico-institucional y politico de la sociedad peruana.

El fenémeno burocrdtico ha merecido un trabajo especial en
la obra de Romin de Silgado, "Burocracia y Cambio Social”, que
fuera editada por la Universidad del Pacifico. Los temas sobre la
politica y el poder han sido tratados desde diversos dngulos, pues
al lado de los politdlogos, constitucionalistas y sociélogos desta-
can antropdlogos como José Matos Mar, que se ocupa de la domi-
nacion; Fernando 5ilva Santisteban, quien en su "Introducciénala
Antropologia” se refiere al poder social y politico; y el historiador
Luis Guillermo Lumbreras, el mismo que en su obra "Los Origenes
de la Civilizacién en el Perd"” explica la naturaleza de clase de las
primeras formas de Estado que aparecieron en las culturas preco-
lombinas.

La historiadora Maria Rostorowski nos plantea una tesis
novedosa sobre la estructura del gobierno incaico, al sostener que
hubo una "diarquia” y no, como se crey6 hasta ahora, que el poder
en el Imperio de los Incas estuvo concentrado en una sola persona.

Finalmente, diversos filésofos se han preocupado por estu-
diar la praxis y la teoria politica y sus relaciones con la ideologia,
como concepcion del mundo.

Cabe mencionar la significativa obra de Francisco Mird
(Quesada Cantuarias, "Humanismo y Revolucién”, y otros ensayos
del mismo autor sobre temas ideoldgicos v politicos. Mird Quesada
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fundé la citedra de Filosofia Politica en el Programa de Humani-
dades de la Universidad Nacional Mayor de 5an Marcos y conti-
ntia preocupédndose por el tema en el Instituto de Investigaciones
Filoséficas. Otra obra que también marcd época tue "Entre Escila v
Caribdis", de Augusto Salazar Bondy, quien ademads de plantear
los elementos esenciales del Socialistmo Humanista realizé impor-
tantes estudios sobre la "Cultura de la dominacién”

David Sobrevilla Hene dos ensayos sobre la evolucion del pen-
samiento politico peruano, ¥ sobre las ciencias sociales en el Peri
en donde se ocupa, en el primero, sobre el pensamiento politico
peruanc; v, en el segundo, sobre la situacién de la Ciencia Politica
en el contexto de las ciencias sociales. Luis Silva Santisteban en el
capitulo octavo de su obra "Ensayo sobre Metodologia de las Cien-
cias Sociales", nos habla sobre "la ideologia y la objetividad del
conocimiento en las ciencias sociales”, y ha publicado "Fundamen-
tos de Ciencia Politica”, que es un ordenado y sisterndtico estudio
de los principales temas de la Ciencia Politica actual.

José Encinas del Pando nos ofrece un sistemdtico e interesante
libro que titula "El Poder en América Latina", en donde luego de
explicar en qué consiste el pader politico y elaborar una ecuacion
del poder, trata sobre los factores que influyen en la estructura del
mismo, aplicado al caso latinoamericano.

En su ensayo "Ciencia Politica en el Peri. Perspectivas”,
Gerardo Eto Cruz, profesor de la Universidad de Trujillo expone
un panorama completo sobre el desarrollo de Ia Ciencia Folitica en
el Pertl.

En San Marcos, por el afio 1972, se presentd un proyecto para
crear el Area de Ciencia Politica, en cuya elaboracién participaron
los doctores: Vicente Ugarte del Pino, David Sobrevilla, Roque
Carrion Wom, Domingo Garcia Belaunde y el autor de estas lineas
cuando era estudiante de esa Universidad. Por la misma época,
Garcia Belaunde propuso en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Catdlica la ensefianza de un curso de Ciencia Politica.

El proyecto presentado en San Marces contenia importantes
materias como: Introduccién a la Ciencia Politica; Sociologia Poli-
tica; Sistemas Politicos Comparados; Historia de las Ideas Politi-
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cas; Filosofia Politica, Economia para Politélogos; Partidos Politi-
cos ¥ Grupos de Presion; Politica Internacional, Posteriormente,
en 1977, el Dr. Enrique Palma Ulloa, del Programa de Economia,
de la misma Universidad, presenté un proyecto de posgrado en
Ciencia Politica, el mismo que funcioné por espacio de un afio. El
curso de Ciencia Politica fue dictado por el Dr. Lauri, en el progra-
ma de Administracién de San Marcos. '

Par resolucion No 085-ED-89 se cred el Instituto de Ciencia
Politica y Ciencias Sociales, que funciona en la Facultad de Dere-
cho y Ciencia Politica de San Marcos.

Finalmente, en 1991, el Consejo de la Facultad de Derecho v
Ciencia Politica aprobd la creacién de la Escuela Académica Profe-
sional de Ciencia Politica, que fue refrendada por Resolucién
Rectoral 105267 en 1992 y ratificada por la Asamblea Universitaria
el 31 de Agosto del 2001. La carrera dura 5 afios y su curriculum
contiene los cursos que son basicos en esta disciplina, asi como otros,
orientados a formar especialistas en asuntos internacionales.

En el Perd existen catedras de Ciencia Politica en las principa-
les universidades limefias. Asi, en la Facultad de Derecho de San
Marcos; en la de Ciencias Sociales de la Catdlica: en la Universidad
Garcilaso de la Vega; en la Universidad de Lima; San Martin de
Porres y Federico Villarreal.

También hay cdtedras de Ciencia Politica en las escuelas de
los institutos armados y policiales; por ejemplo, en el Centro de
Altos Estudios Nacionales (CAEN); Escuela Superior de Guerra;
Escuela de Inteligencia del Ejército y en el Centro de Estudios Su-
periores de la Policia de Investigaciones del Perd. Se dictaron, en-
tre los anos de 1975 y 1976, temas de Ciencia Politica en la Escuela
de Oficiales de la Fuerza Aérea del Pera (EOFAP).

En 1988 se cre¢ en la Universidad Federico Villarreal la Escue-
la Académico-Profesional de Ciencia Politica, que ha sido el inten-
to mas integral desde que se cred en la Catdlica el Departamento
de Ciencia Politica, dentro de la Facultad de Ciencias Sociales. Par-
ticiparon en la elaboracion del proyecto los doctores Luis Orrego,
Luis Alarcon, Jestis Munive y Laura Bozzo, asi como dirigentes
estudiantiles de esta Universidad.
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‘El 1 de julio de 1985 se tundd el Instituto Peruano de Ciencia
Politica y Ciencias Sociales (CIENPOS), integrado por destacados
politélogos, socidlogos, economistas, juristas y fildsofos; muchos
de ellos ya mencionados en este capitulo. Dicho Instituto persigue,
entre sus principales objetivos, estimular la difusidn y la investiga-
cion  intardisciplinaria de la Ciencia Politica v de otras Ciencias
Sociales.

Este Instituto ha publicado la Revista Peruana de Ciencia Po-
litica v Ciencias Sociales, que por su cardcter interdisciplinario es
tnica en su género.

En 1991 se fundo el Instituto Superior de Ciencia Politica y
Ciencias Sociales "Voltaire", cuya finalidad es la formacién de
analisias politicos y analistas economicos. En cuanto a la forma-
cién del analista politico, seis son las dreas basicas: 1) Teoria Politi-
ca. 2) Andlisis Politico. 3) Derecho Constitucional y Derechos Hu-
manos. 4) Historia del Pensamiento Politico. 5) Metodologia y Téc-
nicas de Investigacidn. 6) Cursos de cultura general.

También se dictan cursos de Ciencia Politica en diversas uni-
versidades de provincias, como San Agustin de Arequipa, La Na-
cional, César Vallejo v Antenor Orrego de Trujillo. En Tacna v
Huancayo.

No cabe duda que la Ciencia Politica en el Pert estd entrando
en una segunda etapa de desarrollo v de evolucidn, superando,
por un lado, como se ha indicado, la confusion inicial de tipo teori-
co v metodologico; v, por el otro, ciertos prejuicios, tanto acadeémi-
cos como ideoldgicos que sobre esta disciplina se ha tenido, sobre
todo en sus inicios.

Aclaremos que esta "independencia”, en cuanto al objeto y en
cuanto a la metodologia, predominantemente sociolégica, de laCien-
cia Politica que se practica en el Perti, no quiere decir que solo esta
disciplina se ocupa de la interaccion, conducta y practica politica, y
del ejercicio, dindmica y distribucidn del poder, ya que el poder, como
fendmeno universal, es preocupacion de otros cientificos sociales y
de constitucionalistas; lo que significa un avance interdisciplinario
importante, que continuaré contribuyendo al desarrollo de la teoria
del poder y de la accidén politica en nuestro medio.
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1. CoNcErTO

Desde que aparecen las primeras formas de organizacion so-
cial, encontramos que en las pequefias comunidades existe un gru-
po reducido de personas que toman decisiones en relacion al resto,
quienes deben cumplir la orden emanada de quienes deciden. Hay
entonces una relacion mando-cbediencia. No se trata, empero, de
una relacion simple de cardcter familiar, profesional o laboral, sino
de una relacién compleja que de alguna manera afecta a la colecti-
vidad en su conjunto. Como observé agudamente Platén, la deci-
sion politica se diferencia de las otras formas de decision porque
afecta a la totalidad. Por su naturaleza colectiva, esta decision es
impersonal, algo parecido a los mandatos y normas juridicas que
son universales porque tienen validez para todos los miembros de
una sociedad. Que las decisiones politicas emanadas de la autori-
dad sean acatadas o no, dependera de una serie de factores objeti-
vos y subjebivos existentes en un momento determinado.

Al lado de la decisién impersonal estdn las decisiones perso-
nales que recaen directamente scbre un individuo o un reducido
grupo de individuos. Es el caso del dictador que ejerciendo todo
su poder encarcela al opositor politico. Se puede decir entonces
que las decisiones de poder politico son, por un lado, impersona-
les y, por otro, personales y recaen sobre los individuos; pero las
decisiones politicas también pueden dirigirse sobre las cosas. Asi,
un gobierno puede mandar destruir todo un conjunto de tugurios
y en su lugar construir un complejo habitacional adecuado. Desde
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luego, estas decisiones siempre afectan a los individuos.

Generalmente, quien tiene la capacidad de ejercer el poder
politico lo hace porque cuenta con los instrumentos adecuados para
hacerlo. Los gobiernos cuentan con esa capacidad legal para ejer-
cer el poder politico pero, al mismo tiempo, sobre todo en las so-
ciedades modernas, existen otras instituciones no gubernamenta-
les que también gozan de la capacidad de ejercer poder. Los llama-
dos grupos de poder econémico y politico gozan de esa capacidad.
Tienen poder las iglesias, las empresas transnacionales, los sindi-
catos obreros vy patronales, los partidos politicos, los grupos de
presion, las instituciones militares y los medios de comunicacién
de masas. Su decisién serd politica cuando no sélo afectan la con-
ducta de quienes gcbiernan una nacién, sino de quienes integran
la sociedad global.

Esta puede ser una forma de ejercer poder extra-gubernamen-
tal o extra-estatal, si se quiere, fuera de lo que es la autoridad, las
constituciones y las leyes; pero decisién politica al fin y al cabo,
que se respalda, en la mayoria de los casos, en la influencia de quie-
nes toman las decisiones. Eniltimo término, una decision politica
es siempre en relacién de seres humanos.

Empero, acontece algo mas significativo, porque al interior
de estas instituciones también se ejerce poder sobre sus miembros.
En una empresa particular el poder estd en los directivos y geren-
tes; en un sindicato el poder estd en la dingencia, en un partido
politico el poder esta en los lideres. Por eso, de igual manera que
en la sociedad global, en donde el poder estd concentrado en el
gobierno, el Estado o la clase dominante, en las pequefias institu-
ciones también hay concentracién del poder decisional.

El gjercicio del poder es relacional y plural. Se desenvuelve en
un dmbito de dos o mas personas. A ejerce poder sobre B, y entre
ellos se establece una relacion de mando-obediencia, dependencia,
interdependencia y, subordinacion; pero A puede ejercer su poder
sobre un universo mayor, sobre B, C, D, E ... etc,, manteniendo la
misma relacién de mando-obediencia; con la diferencia que, en el
primer caso, la decisién recae sobre una persona; en cambio, en el
segundo, sobre una pluralidad; de ahi que la relacion de poder es

Ev Popor PoiTico i

dinamica, compleja y cambiante, aunque también muestra regula
ridades. Sucede que estas relaciones son en muchos casos conflicti-
vas y poco solidarias. El conflicto se produce porque no todos los
miembros que integran un universo social estin de acuerdo con tal
o cual decision politica v por consiguiente se oponen a ésta, lo que
va a generar diversas formas y expresiones de conflicto. Como hay
antagonismo, quien o quienes gjercen el poder utilizan medios co-
activos para imponer su voluntad y generar obediencia para hacer
prevalecer su decisién contra la voluntad de los opositores, incluso
aunque la oposicidn sea la mayoria. De este hecho se deduce que,
en la mayoria de los casos, la relacion de poder es asimétrica, por-
que su ejercicio ¥ su dindmica se desenvuelven sobre relaciones de
desigualdad. Es muy dificil encontrar relaciones de poder simétri-
cas, aunque pudiera haberlas en los casos en que dos poderes sean
iguales y uno de ellos pugne contra el otro hasta someterlo estable-
ciendo la desigualdad, o sea, la asimetria. Esta asimetria se produ-
ce porque la decisién de un grupo esta siempre en relacion inversa
a la decision de otro grupo en condiciones de inferioridad, situa-
cién que tiene su raiz en la dominacion.

La decision politica que emana de quienes tienen el control
del poder afecta no sélo la conducta intersubjetiva, la accién social
en si misma, sino que puede afectar el sistema de valores existen-
tes en una sociedad y el funcionamiento de las instituciones para
asegurar cierta forma de orden social, lo que representa procesos
de cambio que van hasta las revoluciones,

2.  Oricenes peEL PoDER

Uno de los problemas cruciales, y al que la Ciencia Politica no
ha puesto mucha atencion, es el de los origenes del poder. Para
lograr una explicacién mas o menos razonable respecto de este
tema, la politologia ha recurrido al auxilio de la historia antigua,
pero fundamentalmente de la Antropologia Polifica. La interrogante
planteada consiste en saber si los origenes del poder estin en la
fuerza, el mito o el conocimiento cientifico-téenico. Al respecto, los
autores no se han puesto de acuerdo porque, si bien es cierto que la
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fuerza es una manera de tener poder sin control y quien la posee
domina a los demas, el mito como instrumento de poder y meca-
nismo de control social ha servido para justificar el poder. 5i anali-
zamos la evolucion historica del poder organizado y de la idea de
poder, no cabe duda que mientras mas primitiva es una comuni-
dad su concepcion del poder es mis mitoldgica. Uno de los gran-
des mitos fue el del poder absoluto y soberaro de los reyes, otor-
gado por Dios. La divinizacion, o si se quiere ia sacralizacion del
poder, ha side durante mucho tiempo una constante historica. El
mito ha servido como instrumento de dominacién y sojuzgamiento
de los pueblos v de alguna manera nos sirve para explicar estos
fendmenos; pero, también se debe destacar la capacidad de quie-
nes manejan una ciencia determinada o una técnica especifica, so-
bre todo porque, quienes lo hacen, tienen capacidad de ejercer po-
der, ya sea directamente o por influencia.

Asi como el poder antiguo estaba en el guerrero que es la fuer-
za, también estaba en aquellas personas (sacerdote, chamén o bru-
jo) que interpretaban las creencias ancestrales racionalmente no
explicables como la religién, o en el hombre de ciencia que sobre
bases reales podia hacer algunas predicciones que causaban admi-
racién, respeto y sumision.

Las tendencias hacia la desconcentracion del poder que se han
agudizado en la sociedad moderna son, en el fonde, el producto
histérico de la accidn humana frente a los mecanismos de domina-
cion, del triunfo de la razén y el conocimiznto cientifico sobre el
mito, de la libertad sobre la tiraria. Zin embargo, el proceso no ha
terminado, porque atin en nuestra s xciedad maoderna se crean mu-
tos como el de la eficacia del industialisino, el desarrollismo y el
cientificismo, que se diferencian de ¢cos mites primitivos por ser
menos inmanentes o sacralizados v mas racionalizados; o, en su
defecto, que obedecen a una légica '~ rac’o-ialicad distintas.

De una manera general, puede ~iirmarse que las fuentes del
poder, eniltimo términe, se encuentran en la diferenciacién social
que otorga a grupos diferentes el control, posesion o manejo de
recursos escasos basicos en una colectividad, tales como riqueza
producida, medios para crearla, conocimientos y técnicas. Tal dife-
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renciacion, variable segin distintos tipos de sociedades, se expre-
sa en la asimetria mencionada anteriormente. En términos mas
socioldgicos, puede afirmarse que las diferentes capacidades de
decision (o sea de poder) se deben al control de recursos para apli-
carlos a propésito de accién y estos medios tienen relacién con el
numero, organizacion, capacidad econdmica o capacidad de des-
empefio, en el marco de una sociedad determinada, o en el amplio
campo de las relaciones intersocietales,

3. DERNICIONES ¥ CLASIFICACIONES DEL PODER

A traveés de la historia de la Ciencia Politica, diversos
tratadistas han intentado definir y clasificar el poder. A continua-
cion resefiamos algunas definiciones importantes.

Bertrand Russell dice: "El poder es la produccion de los efec-
tos deseados." (1).

Segun Max Weber, "El poder es la probabilidad de imponer la
propia voluntad dentro de una relacion social, aun contra toda resis-
tencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad.” (2).

Para Karl Dicutsch, "El poder es la capacidad de hacer que
sucedan cosas que de otro modo no hubieran sucedido." (3).

"Definimos el poder en términos de comportamiento real con
efectos deliberadoes.”, afirma el sociologo norteamericano Arnold
Eose. (4).

Los britanicos Dowse y Hughes indican "a la capacidad de
hacerse obedecer le daremos un término genérico: poder." (5).

Finalmente, el pcitilego argenting Marcos Kaplan enfatiza:
"El poder es la capacicad A= accién fundada en la violencia virtual,
desencadenable en cualquier memento, que tienen algunos seres
humanos para coaccionar, influir y dirigir a otros, a fin de tomar e

(13 Russell, Bertrand. Ei Poder en los Hombres v en los Pueblos, Ed. Losada. Sta. Edicidn.
D As, 1964 Pag. 28

(2} Weber, Max. Fconomiz y Sociedad. Bd. B C.E. México, 1964, Tomo L Pag. <,

{3} Deutsch, Karl. Politica y Gobierno. Ed. E.C.E. 1976, Mag. 41,

4] Rese Arnold M. La Estructara det Poder. Bd. Paidos. Bs. As., 1970 Pig, 67,

(5] Dowse, Robert; Hughes A John. Socologfa Politica, Ed. Alianza. Madrid, 1975, Fag. 116
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imponer decisiones sobre las personas y las cosas, y sus
jerarquizaciones y combinaciones, sus modalidades de uso y dis-
frute.” (6).

Siguiendo la explicacion que hemos dado antes de reseiiar las
definiciones, para nosotros el poder es la capacidad de tomar ¢
imponer decisiones que tiene una persona o un grupo de perso-
nas, dentro de un sistema, subsistema o parasistema social, sobre
otra persona o grupos de personas, a favor o en contra de su vo-
luntad, v en una relacion dindmica, conflictiva vy asimétrica.

Respecto a la clasificacion del poder, sucede lo mismo que con
las definiciones, es decir que también hay en un sinndmero de ellas.
Nosotros hemos elegido las mas actuales y las que mas se conocen
en la literatura politica.

Benjamin Constant nos habla que hay dos clases de poder: el
Poder Real y el Poder Ministerial. El primero es el poder del rey,
vale decir, del Estado; el segundo, el poder de los ministros, admui-
nistradores sometidos al poder del rey.

Para Burdeau, el poder, en sus origenes, es anénimo y difuso
v se sustenta en la practica v las costumbres de los pueblos. Luego
se individualiza cuando el poder lo ejerce un individuo que con-
centra toda la capacidad de decisién, como fue el caso de los reyes
y emperadores. Con el tiempo, y por un largo proceso de cambios
y revoluciones, el poder se institucionaliza en el Estado. Burdeau
nos habla también de que en la época actual el poder se personifica
y se personaliza, pero estas modalidades se diferencian del anti-
guo poder individualizado en el sentido de que esta establecido y
reconocido por las leyes; por ejemplo, cuando en muchas constitu-
ciones se estipula que el Presidente de la Repiblica o el jefe de un
gobierno personifica a una nacion y a un pueblo, o cuando el lider
de una nacidén acumula una serie de cualidades personales y
caristndticas que muchas veces se confunden con las instituciones.
Asi, se habla de la politica de tal o cual lider y no del Estado o del
Gobierno.

Segin Bertrand de Jouvenel, el poder se clasifica de dos ma-

{8) Eaplan, Marcos. Estado y Sociedad, Bd, INAM, 1975 Pag. 136,
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neras: en funcién del nimero de miembros que actiian en él y en
funcion de las relaciones y niveles de participacion de los ciudada-
nos en las decisiones politicas de mayor importancia.

Faymond Aron, afirma que hay cuatro tipos de poder que se
enfrentan entre si: el poder espiritual y el poder temporal; el poder
civil y el poder militar; el poder politico y el poder administrativo;
el poder politico y el poder econémico.

Entiende Mendicta y Niifiez que hay tres clases de poder: el
poder carismatico, que radica en la capacidad personal del lider,
quien produce efectos "extraordinarios” sobre los miembros de una
sociedad. El poder legitimo, que se funda en la tradicion, la heren-
cia, la ley y el mandato popular. El poder ilegitimo y de facto, que
esta fuera de la ley.

Bertrand Russell nos habla de un poder tradicional cuya fuer-
za radica en la costumbre, el poder desnudo, que se sustenta en la
fuerza bruta, es generalmente militar e imperialista; el poder revo-
lucicnario, producte de las transformaciones y cambios sociales; el
poder economico, que es consecuencia de la concentracion de la
riqueza en pequenios grupos que Henen el control de los medios de
produccion y del Estado que defiende sus intereses; el poder sobre
la opinidn, que se ejerce a través de los medios de comunicacion y
la propaganda.

Para Klaus Knorr se pueden distinguir tres formas de poder.
El poder militar, que aparece en amenazas que pueden tener di-
versas formas, disuasion nuclear, incremento del presupuesto mi-
litar, movilizacion de reservas; el poder econémico, que aparece en
la negacion o en la promesa de ventajas economicas; el poder de
penetracion, que consiste en una variedad de actividades abiertas
o clandestinas, como propaganda, fomento a la inquietud politica,
chantajes a gobiernos progresistas, propaganda ideolégica, apovo
a movimientos revolucionarios, soborno de funcionarios o de lide-
res politicos.

John Kenneth Galbraith, en su "Anatomia del Poder”, dice que
hay tres clases de poder: condigno, compensatorio y condiciona
do. A su vez ellos tienen sus fuentes en la personalidad, la propic
dad y la organizacion.
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El poder condigno se sustenta en el castigo y la amenaza. El
poder compensatorio, obtiene sumision, dice Galbraith, mediante el
ofrecimiento de una recompensa afirmativa, mediante el otorgamien-
to de algo valioso para el individuo que se somete. El poder condi-
clonado, radica en la creencia, se ejerce modificande la creencia.

Finalmente, para Alvin Toffler las fuentes del poder son: la
violencia, el dinero y el conocimiento. Esta clasificacion se encuen-
tra en su obra "El Cambio del Poder”. Seiala Toffler que el poder
cambia tanto en las instituciones publicas como en las privadas.
Igualmente, precisa que el poder en si mismo no es ni bueno ni
malo, si no una dimension de las relaciones humanas. Sefiala que
la violencia es un poder de baja calidad, el dinero de mediana cali-
dad y el conocimiento es la fuente del poder mas importante, aun-
que muchas veces el saber tiene que aliarse con la violencia y el
dinero, para alcanzar diversos objetivos.

La razon por la que el conocimiento es la fuente de poder més
importante y mas democratica, se debe, segin Toffler, porque la
fuerza y el dinero tienen limites, en cambio el conocimiento es ili-
mitado. El conocimiento es potencialmente infinito, ademas se ca-
racteriza por ser revolucionario, porque tanto el débil como el po-
bre pueden adquirirlo.

4, La ESTRUCTURA Y LAS RELACIONES DEL PODER

Cuando observamos la dindmica de las relaciones de poder
en una sociedad encontramos que, a consecuencia de la
estratificacion social, segiin se ha indicado, hay un grupo de indi-
viduos que mandan y otros que obedecen.

Este hecho, producto de la desigualdad socic-econdmica, se
presenta en toda estructura social jerarquizada, en donde hay un
grupo de individuos que tienen el control del poder que les permi-
te tener la capacidad de mandar y ejecutar sus decisiones; las mis-
mas que recaen sobre el resto del conglomerado social que se su-
pone debe obedecer.

La estructura del poder, que se sustenta en las jerarquias so-
ciales, implica la diferenciacion de funciones, debido a los cargos y
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roles que las personas desempenan en la estructura social. Esta
estructura del poder, jerarquizada y diferenciada segiin los cargos
y roles que se desempeiian, se manifiesta al interior de las institu-
ciones, sean estas publicas o privadas.

Tradicionalmente, socidlogos y politologos que han estudia-
do la organizacion y distribucion del poder sastienen que, en la
mayoria de las sociedades, la estructura del poder tiene tres nive-
les, que formalmente se expresa como una piramide. Se habla asi
de "la pirdimide del poder”. Segiin este criterio, el primer nivel esta
integrado por aquellas personas que toman decisiones sin estar
sometidas a un poder superior. Constituyen la élite social, politica,
econdmica y cultural. Esta élite esta compuesta por gobernantes,
altos funcicnarios piiblicos y militares, accionistas, directores-ge-
rentes, ejecutivos o managers de alto rango que tienen autoridad,
vinculos y un alto grado de influencia sobre quienes toman deci-
siones desde el aparato estatal. .

El segundo nivel estd integrado por los llamados "mandos
medios del poder”, compuesto por una pluralidad de individuos
con un poder limitado respecto de quienes constituyen el escaldn
mis alto de la estructura social, pero con cierta capacidad discre-
cional para ejecutar decisiones provenientes de la élite politica. En
¢l tercer nivel estin la mayoria de los ciudadanos que no partici-
pan en la estructura del poder, tienen una escasa capacidad de de-
cision politica, o al menos un poder potencial, que en su forma
organizada se expresa como demanda para presionar sobre quie-
nes toman decisiones.

Hemos dicho que, por lo general, estos tres niveles de la es-
tructura del poder se encuentran en diversas sociedades, pero de-
bemos aceptar que se trata solo de una explicacion referencial, pues
una estructura de poder puede variar a consecuencia de cambios
revolucionarios profundos, reformas progresivas en el orden eco-
noémico y politico que determinan el avance y el desarrolio de cada
sociedad; y, por consiguiente, de variaciones en la estructura del
poder, es decir que, segin el grado de desarrollo socio-econdmico
y politico, la estructura del poder sera rigida o flexible.

Tanto la estructura del poder como las relaciones de poder,
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(que son relaciones simples o complejas de mando-obediencia)
pueden variar en la medida que evoluciona una sociedad, debido
a que las diferencias de clases son mds o menos rigidas, y de acuer-
do al prado de participacién y movilidad social. Asi, por ejemplo,
en las sociedades esclavistas, la estructura del poder fue sumamente
rigida, como también lo fue en la Edad Media. Pero esta rigidez
empezo a variar a partir del siglo XIX porque las revoluciones so-
ciales del siglo anterior contribuyeron a una mayor ampliacion de
los derechos democriticos. En nuestro siglo, aunque fodavia se
puede detectar, sobre todo en las sociedades en vias de desarrollo,
algunas formas de rigidez en la estructura del poder, ella es mas
flexible, y se caracteriza por dos factores fundamentales: la movili-
dad social y una mayor pluralidad de opciones, tratandose princi-
palmente de sociedades desarrolladas.

Hay una serie de intentos por explicar las relaciones de poder,
v para ello se han aplicado algunos modelos formales. Entre los
principales se pueden mencionar el de Bertrand de Jouvenel sobre
la relacion instigacion-respuesta; el de Karl Friedrich, quien nos
explica que las relaciones de poder son fluidas y variadas; la rela-
cién de poder de Fabrizio Onofri que concibe la dindmica de po-
der de la siguiente manera: en una primera etapa solo esta organi-
zado uno de los polos, por ejemplo, el polo A (la burguesia) que
ejerce su dominio sobre el polo B. Pero el polo B (el proletariado)
puede llegar a organizarse y enfrentarse al poder del primero.
Ademds, Onofri observa que puede haber (y de hecho hay) lucha
por el poder al interior de cada polo, que repercute sobre las rela-
ciones entre los dos polos, lo que demuestra las complicaciones de
las relaciones de poder en la sociedad.

Las relaciones asimétricas de Schermerhorn y Perroux. Para
el primero toda relacidn de poder es asimétrica porque se produce
en una situacion de desigualdad; para el segundo, la asimetria se
da en un universo de individuos y grupos, y se manifiesta en la
accién de imposicién y subordinacién. En este contexto debe
recordarse también el modelo del sueco Igmar Porn sobre la es-
tructura practica de la accién politica y sobre la naturaleza logico-
normativa de las relaciones de poder.
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5, Formas DE EXPRESION DEL PODER

Tal como se ha sostenido, ¢l objeto central de estudio de la
Ciencia Politica es la manera como se ejerce y se distribuye el po-
der politico en una sociedad. Ello quiere decir que el poder se ma-
terializa socialmente en muiltiples foermas, conductuales e
institucionales, ya sea en cuanto a su ejercicio, su distribucion o su
organizacion.

Estas formas en que se expresa el poder son: la dominacion, el
Estado, la influencia y la autoridad.

A) Dominacién, Ladominacién es uno de los elementos esen-
ciales en las relaciones de poder, incluso de mayor importancia
que el Estado, que, por un lado, es un instrumento de los grupos
dominantes en una sociedad, v, por otro, es un modo de organizar
la vida politica.

Hay dominacién material y real, vale decir, fisica, cuando una
persona o un grupo de personas, que pueden denominarse indis-
tintamente clase, grupo o estrato dominante, impone su voluntad
por la fuerza y la coaccién a otra persona o grupos de personas,
que estin en una situacién de subordinacion. Las primeras formas
de dominacion aparecen en las sociedades patriarcales en donde
el hombre, que es la autoridad en la familia, impone a los demas
miembros del grupo familiar patrones de conducta y reglas para
mantener su situacion de poder.

Se habla también de la dominacidn endre los sexos. Esta forma
de dominacidn sexual existe cuando el hombre somete a la mujer,
reduciéndola a la condicién de objeto sexual e imponiéndole for-
mas de comportamiento que impiden su realizacion plena y libre.
En este caso la mujer es un instrumento al servicio de los intereses
del hombre. Esta forma de dominacién es una de las més antiguas.

Existe la dominacién que impone un grupo reducido de indi-
viduos sobre la mayoria. Es aquella forma de dominacion que los
marxistas llaman dominacion de una clase sobre otras y que, por
lo comuirn, incluye otras formas de dominacidn a que se ha hecho
referencia. '
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La teoria clasica de la sociologia ha estudiado a fondo los me-
canismos de dominacion y, en la actualidad, otras ciencias sociales
se han ocupado del problema. En este sentido, los aportes que han
hecho diversos politdlogos, socidlogos, economistas, antropdlogos
v filésofos latincamericanos al estudio de las relaciones de domi-
nacion y dependencia, creando de este modo una "Teoria de la
Dependencia v de la Dominacidn”, han contribuido a profundizar
sobre la dindmica y los factores que conducen a los hombres a im-
poner su voluntad por la fuerza con el fin de satisfacer intereses
particulares. Esta teoria también es 1til para conocer, con mayor
rigor, los mecanismos de dominacion que utilizan los paises impe-
rialistas en defensa de sus intereses hegeménicos; mecanismos que,
como se sabe, generan lazos de dependencia entre lo que se ha
llamado el "centro” y la "periferia”. Los paises "centrales”, creado-
res de tecnologia y altamente desarrollados en términos economi-
cos, imponen reglas internacionales a los paises de la "periferia”,
quienes deben aceptar estas reglas, incluso aunque afecten sus in-
tereses politicos y econdmicos. Esta forma de dominacién de un
Estado sobre otros, o de una nacion sobre ofras, es lo que se conoce
comunmente como imperialismo, fendmeno estudiado clasicamen-
te a partir de formaciones econdmico-sociales capitalistas y
precapitalistas.

Los principales tedricos clésicos de la dominacion fueron
Gumplowiez y Weber. Para Gumplowiez la dominacién tiene su
origen en el singenismo o etnocentrismo del grupo en base de una
diferencia cultural, y en la conquista, donde el etnocentrismo es el
factor determinante para la eleccién del grupo que se trata de ex-
plotar, sojuzgado previamente. Los aportes de Gumplowiez fue-
ron un paso importante para conocer los mecanismo de domina-
cidn, pero fue Max Weber quien elabord una teoria sistematica de
este fendmeno.

Segiin Weber, la dominacion consiste en "la probabilidad de
encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para man-
datos empecificos (o para toda clase de mandatos).” (7).

(71 Weber Max, Economia ¥ Sociedad, Ed, F C, E. México. Pig, 170,
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Para Weber, la dominacién no es toda manera de ejercer el
poder o de influir sobre otros hombres. Tiene, por tanto, otras ca-
racteristicas propias que la diferencian del poder aunque, en gran
medida, forma parte de su estructura y dindmica.

La idea de dominacién en Weber esta vinculada al concepto
de autoridad, pues tiene que haber una autoridad que ejerza esa
dominacion; de ahi que la dominacion no es sélo econdmica sino
también politica. Al lado de la dominacidn econdmica y politica,
hay otros factores como la costumbre, motivos afectivos y raciona-
les que son fundamentales para reforzar los lazos de dominacion.

La dominacién se fundamenta en la legitimidad como siste-
ma de creencias, otorgada a un cuadro administrativo-burocrati-
co; ¥, en tltima instancia, se refuerza con el poder organizado en
aparato represivo, es decir, el Estado. Ambos factores: la creencia
en la legitimidad de una autoridad burocritica v el temor a la re-
presion, son los sustentos basicos de la dominacién politica.

De ahi que la dominacion, explica Weber, puede ser legal cuan-
do se ampara en normas y estatutos que la justifican, v su esencia
es el servicio. La dominacion burocratica es la mds formal de esta
clase de dominacion. Puede ser tradicional, cuando radica en la
creencia cotidiana y en la costumbre. Esta forma de dominacién es
propia de una autoridad tradicional-patriarcal y no necesariamen-
te burocratica.

Finalmente, la dominacién carismdtica, que descansa en la
adhesion afectiva a las cualidades personales de un lider {politico,
religioso, militar) que es reconocido socialmente como tal.

Como habiamos sefialado, en América Latina, durante los afios
sesenta se desarrollo la teoria de la dependencia y dominacidn,
que poco o casi nada tienen que ver con las tesis y los estudios de
Gumplowiez, mas si con las de Marx, Lenin y Weber; hecho éste
usualmente no advertido. Esta teoria surgié como una violenta
impugnacion de las interpretaciones tradicionales que sobre Amd
rica Latina se formularon con anterioridad a su aparicion, la teoria
del dualismo estructural y el funcionalismo sociologicn

Segun esta teoria, América Latina no es producto de un
dualismo estructural en donde se mezclan elementos de la socie
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dad feudal y de la capitalista. Para sus mentores (Furtade, Torres
Rivas, Hinkelammert, Dos Santos, Sunkel, Jaguaribe, Espartaco,
Cardoso, Faletto, Ribeiro, Frank, Kaplan y Herrera), Latinoameérica
fue capitalista desde sus origenes con elementos de la sociedad
tradicional y moderna, pero no puede considerarse como feudal.

Este planteamiento se ampara en el hecho de que el feudalis-
mo ya habia desaparecido en el siglo XIII de nuestra era, y los es-
pafioles llegaron a América el siglo XV, cuando en Europa se habia
desarrollado el mercantilismo. De alli la tendencia que tuvieron
los espaiioles de orientar la actividad econdmica hacia la extrac-
cién minera, que fue debidamente reglamentada.

Frente a la teoria dual, sociedad arcaica-sociedad tradicional,
y frente a las interpretaciones del funcionalismo que sostiene que
la sociedad moderna debe superar a la arcaica para que, a través
de un proceso de modernizacion, se pueda alcanzar el desarrollo,
los tedricos de la dependencia v de la dominacion piensan que el
proceso de "modernizacién” no es la solucién para superar el
subdesarrollo, porque existen mecanismos de dominacién impues-
tos por los paises imperialistas, que constituyen lo que se llama el
"centro”, sobre los paises del Tercer Mundo, que integran la llama-
da "periferia”, Entonces, la modernizacién no es un medio para
alcanzar la liberacién de los pueblos oprimidos y dependientes,
sino una forma de dominacién mas concreta, aunque mas difusa
que la dominacion tradicional.

El aporte de esta teoria, que ha tenido por finalidad develar la
ideologizacién de aquellas teorias sobre la dominacion y depen-
dencia, consiste en haber contribuido al desarrollo de una nueva
toma de conciencia en Latinoamérica sobre la necesidad de su li-
beracién de los centros de poder, y ha permitido comprender con
mayor rigor cuiles son los mecanismos de dominacion en la socie-
dad moderna.

Al lado de los autores ya citados, en el Perd esta corriente ha
tenido entre sus méximos exponentes a José Matos Mar, Julio Cotler,
Anibal Quijano, Augusto Salazar Bondy, Jorge Bravo Bresani, Er-
nesto Yépez y Virgilio Roel. En Europa, ha sido Frangois Perroux
(uien ha estudiado los mecanismos de dominacién dentro de la
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perspectiva de los paises del Tercer Mundo.

El economista francés nos habla de la "T'emprise d'estructure”,
que puede ser traducido como “agarro estructural”. El "agarro
estructural” es la manera como una o varias estructuras deter-
minadas de un pais dominante influyen en el pais dominado.
be trata de un mecanismo objetive que puede ser provocado
intencionalmente, pero que muchas veces se produce de manera
espontanea.

Sostiene Perroux que hay que tener en cuenta tres factores de
la dependencia, a saber:

A) La dimension (territorial). Que no es suficiente para explicar
la dependencia pero sirve para orientar el andlisis de este
mecanismao.

B) Elsistema estructural. Que permite comprender en forma glo-
bal el fenémeno de la dependencia.

() Lasinfluencias asimétricas. Que se manifiestan en tres domi-
nios econdmicos: la exportacion y las inversiones directas, los
flujos monetarios, y la balanza de pagos.

Los planteamientos de Perroux forman parte de una concep-
cion tedrica, con alcances practicos, como la nocién de "polos de
desarrollo v de crecimiento”, de cardcter mas amplio ¥ con una
filosofia humanista, que ha ejercido influencia considerable en cien-
tificos sociales y planificadores de Europa, Africa, Asia y América
Lalina.

B) Estado: Hay diversas concepciones del Estado:
deontolégicas, sociologicas, juridicas y la proveniente de la Cien-
cia Politica. En el fondo, la cldsica teoria del Estado engloba v sin-
tetiza en gran medida estas concepciones. La concepcidn
deontologica del Fstado es la mds antigua y cargada de tradicion
filosdfica. Esta tendencia se indcia con Aristdteles, contintia en Roma
con Séneca, Cicerdén v Polibio, se reformula y desarrolla durante la
ldad Media con Guillermo de Ockam, Duns Scotto, Santo Tomads,
y luego con los iusnaturalistas de los siglos XVII y XVIII, Grocio,
IPuffendorf, Spinoza, etc. Su nota comiin es atribuir al Estado un
fin, un valor que debe realizarse mediante su accion. Este fin es el
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bien comin. Hoy no puede, pues, considerdrsela cientifica.

Las concepciones sociologicas corresponden al auge que em-
piezan a ganar los estudios socioldgicos en torno al Estado como
institucion de poder. Su caracteristica comuin es construir un con-
cepto descomponiéndolo en una forma de agrupaciéon social, que
se cualifica por las propiedades infrinsecas del poder politico. Re-
presentan esta tendencia Marx, Jellinek, Heller, Weber, para quie-
nes el Estado es una estructura e instrumento de dominacion (Marx-
Weber); 0 una composicién de pueblo, territorio y poder (Jellinek-
Heller).

La concepcion juridica reduce al Estado a lo estrictamente
normativo, Esta tendencia esté ligada a la escuela formalista del
Derecho, que solamente estudia un aspecto de la realidad estatal,
su naturaleza juridico-normativa considerandola como esencial y
real. Los principales representantes de esta tendencia son Kelsen y
Del Vecchio; pues para ellos, sobre todo Kelsen, en la primera eta-
pa de su famosa "Teoria Pura del Derecho”, el Estado es un sistema
juridico, cuya indole se debe a la conexién de normas.

Para la Ciencia Politica el Estado es el poder politico juridica-
mente institucionalizado, es una importante estructura de la con-
vivencia politica. Pero el Estado no es la Gnica institucién de po-
der. Existen otras instituciones en donde también se ejerce y se
desenvuelve el poder politico, como sucede con los partidos poli-
ticos, los grupos de presidn, de dominacidn e influencia.

Antes del Estado moderno han existido otras formas politicas
como la polis griega, la civitas romana, los reinos medievales. De
ahi que el Estado moderno sea el producto de una evolucion histo-
rica de las instituciones, y el resultado de elaboradas practicas que
intenta organizar "racionalmente” la vida politica. Decir que el Es-
tado es una institucion politica superior a las otras formas de orga-
nizar la vida politica es una valoracion més que un argumento cien-
tifico. El Estado tal como nosotros lo concebimos es un fenémeno
epocal, porque nada impide afirmar que en el futuro no existirin
otras formas de organizar el poder distintas a las existentes.

Lo que ha sucedido es que durante un buen tiempo y debido
al influjo del constitucionalismo, de la tepria institucional y de la

;E& Poper PouTico ) 9?

teoria del Estado elaborada por losjuristas germanos, como Jellinek
y Heller, v el jurista francés Carre de Malberg, se sostuvo que el
objeto de estudio de la Ciencia Politica era el Estado, aunque estd
claro que ya Heller hace algunas distinciones entre Teoria del Esta-
do v Ciencia Politica.

Esta tesis fue desestimada luego por los politélogos empiristas
¥ neomarxislas por su caracter restringido, epocal, y por su escaso
valor cientifico. En esencia, se trata de una teoria mds filoséfica
que cientifica, pues reducir el estudio de la vida politica con toda
su complejidad y limitarlo al estudio del Estado, era olvidarse y
hacer caso omiso de otras formas de expresion del poder y de la
accion politica, que no podian conocerse en toda su dimension a
partir del método institucional y juridico, que eran los sustentos
de la clisica Tecria del Estado; tan cldsica y anacronica que en la
actualidad, tanto en los Estados Unidos como en Europa, ha des-
aparecido como disciplina académica porque muchos de sus te-
mas son tratados con mayor rigor tedrico y metodologico por la
Ciencia Politica, la Sociologia y el Derecho Constitucional.

Por otro lado, la Ciencia Politica ha contribuido a desmitificar
las concepciones clasicas del Estado, concibiéndolo como una for-
ma y expresion del poder, como estado-aparato, y no como una
entidad superior a las otras formas politicas, o como "Estado-co-
munidad”,

Enla actualidad, sin desmerecer el valor histdrico de la teoria
clasica del Estado, la Ciencia Politica se ocupa de esta institucion
pero como un elemento mas del sistema politico global. En otras
palabras, como una institucién del régimen politico, pues el Esta-
do se concibe como un subsistema politico, al igual que otras fuer-
zas politicas (partidos politicos, grupos de presién) y de otras es-
tructuras en donde también se ejerce, distribuye y organiza el po-
der politico.

Como indica Juan Ferrando Badia: "En un sentido més estric-
to, el Estado expresa, en el marco de una sociedad politica, los po-
deres publicos, los gobernantes vs. los gobernados. Puede hablar-
se, en este sentido, del cardcter invasor del Estado, de su impoten-
cia para resolver determinados problemas, ete. Tal acepcion guar-
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da una cierta relacion con las que nosotros sustentamos.” (8).

Por otro lado, Lucas Verdu, al referirse a las relaciones entre el
Estado y otras estructuras politicas, sobre todo en una sociedad
pluralistas, precisa: "Los grupos entran en la estructura estatal, pero
en la medida que dentro de ellos se realiza gran parte de la vida de
los individuos y actiian en cuanto defensores y amortiguadores res-
pecto al peso cada vez mas agobiante del Estado, son estructuras
que deben estar provistas de gran independencia y movilidad.” ().

En términos mas radicales, Capelletti dice del Estado: "Nace
ast, junto con las clases sociales y la propiedad privada, el Estado,
que es sintesis, cifra y garantia de todo peder y de todo privilegio.
Lejos de ser, pues, una entidad universal, imparcial, andnima, el
Estado es la expresion maxima de los intereses de ciertos indivi-
duos y de ciertas clases. Lejos de ser la mas perfecta encarnacion
del Espiritu es la negacion misma de todo Espiritu, pues nace de la
cobardia y se nutre de los mis mezquinos intereses." (10.

Es cierto que todavia, aunque cada vez menos, la Ciencia o~
litica se ocupa de la morfologia del Estado, sea como Fstado Fede-
ral o Unitario, y de las variantes que pudieran haber. Pero, en prin-
cipio, los estudios de la politologia contempordnea consisten en
comprender el proceso de decisiones que se desenvuelve al inte-
rior de la estructura estatal, la manera como las autoridades publi-
cas toman y ejercen sus decisiones, y los efectos que ellas produ-
cen sobre los miembros afectados. Se ocupa también por compren-
der la dindmica y las interacciones que hay entre las decisiones
autoritarias y las demandas que los distintos grupos plantean al
poder estatal; que, por otro lado, también afectan a quienes toman
decisiones, vale decir, a quienes gobiernan.

Ademas, analiza el cardcter del Estado dentro de un contexto
mas amplio, explicando las luchas de las fuerzas politicas, con el
fin de poder controlar y ocupar los roles y funciones que hay en
todo Estado aparato.

{1l YPerranco Badia, Juan. Estudios de Ciencia Folitica, Ed. Teonos, Madrid, 1982, Pég. 576,
(9 Lucas Verdd, Pablo, Op. ot T 1L Pag. 27,
(10 Capeliett, Angel [ La [deologia Anarquista, Ed, Alfadil. Caracas, 1955, Pig, 22,
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En este sentido, como se puede apreciar, la naturaleza juridi-
co-normativa del Estado pasa a segundo plano para la Ciencia
Politica; pero ello no quiere decir que sea abandonada, porque el
polittlogo también debe conocer las normas que regulan v limitan
el poder v definen la estructura del Estado.

La Ciencia Politica concibe al Estado como instrumento al ser-
vicio de los intereses politicos en juego y de las fuerzas politicas.
Intenta no solo desjuridizar los fendmenos del poder, sino superar
los fundamentos tedricos y metodoldgicos que justifican los meca-
nismos de coaccién y dominacion de los diversos tipos de Estado,
porque éste es una de las tantas expresiones de la vida politica.

Al respecto, indica Ferrando Badia: "Para un enfoque politico,
el Estado debe definirse como una comunidad politica historica,
fruto de la accidn politica.” (11).

De esta manera, al concebirse al Estado como una comunidad
historica y una institucion instrumentalizada por quienes tienen el
control del poder politico, se cuesticna la concepcién de Estado-
comunidad, que tiene mas un cardcter ideoldgico que cientifico,
porque no hay razén alguna que demuestre que el Estado sea la
maxima estructura politica que englobe otras formas politico-
institucionales.

Lo cierto es que el Estado es una institucion politica importan-
te, pero no necesariamente ni siempre la mas importante, Como se
ha indicado, hay otras estructuras politicas relacionadas con el Es-
tado, pero que guardan autonomia relativa frente al mismo, y que
son tan importantes para comprender la vida politica como éste.

Estas estructuras politicas estan en torno del Estado, y mu-
chas veces le son antagdnicas. Son como pequefias "islas" en don-
de se ejercen y se organizan algunas pequefas formas de poder;
son como pequenos "Estados” que gozan de cierto grado de auto-
nomia. Son, como se ha mencionado, los llamados "grupos de po-
der”, "grupos de influencia®, los partidos politicos y los grupos de
presion; y ofras formas politicas de organizacién comunal, que
desarrollan una dindmica politica al interior de la sociedad, distin-

(11} Ferrando Bad(a, Juan. Op. cit. Fég, 558
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ta a las que podrian desarrollar aquellas decisiones politicas que
emanan de quienes gobiernan y controlan el aparato estatal.

C) Influencia: La influencia es una de las principales formas
en que el poder se expresa socialmente. Se puede tener influencia
por multiples razones; ya sea porque se ocupa un 1ol y se desempe-
fia una funcién especifica en la estructura estatal (presidente, dipu-
tado, senador, juez, otros funcionarios priblicos del Estado y de los
gobiernos locales, etc.). También se puede tener influencia porque
se controlan los medios de produccién en una sociedad, (como los
inversionistas, accionistas de empresas privadas, empresarios, ma-
nagers (zerentes) etc.). Por otro lado, hay influencia sobre la opi-
nién priblica a través de los medios de comunicacion, la propagan-
da, los partidos politicos, los grupos de presion, los lideres
carisméticos, intelectuales destacados, etc, Cabe resaltar que la in-
fluencia estd ligada al valor que representa un individuo, valor que
esta socializado y admitido como algo natural en una sociedad.

En realidad, la sociedad politica es una compleja red de in-
fluencias. El fenémenao, debido a su complejidad, parece intermi-
nable y es dificil, a veces, apreciarlo en su total dimension; pero
hay estudios empiricos que estin contribuyendo a comprenderlo
CON Mayor rigor.

Diversos politélogos y socidlogos de la politica se han ocupa-
do por estudiar la influencia. Asi, para Friedrich, la influencia es
una forma de poder indirecto sin estructura. Segiin Laswell, la
politica es el estudio de la influencia y de los influyentes, Entiende
Johnson que el poder se ejerce en gran medida influyendo sobre la
accién de los otros, Karl Friedrich nos dice que la influencia puede
ser de tres clases: material, personal e intelectual.

La influencia material se produce en todas aquellas situacio-
nes en las que los valores materiales son la base de la influencia.
Quien tiene el control de los medios de produccidn y de la renta
tiene influencia.

La influencia personal se sustenta en los sentimientos y emo-
ciones. Esta clase de influencia se presenta entre personas que tie-
nen relaciones muy intimas, por amistad, amor, vinculos familia-
res, y a veces son importantes a nivel de decision politica. El inti-
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mo amigo, la esposa o amante de un lider, pueden tener mucha
influencia. Algo similar sucede con los padres, hermanos, primos
y amigos de quienes toman decisiones,

Finalmente, la influencia de tipo intelectual que, por ejemplo,
puede tener un ministro de Estado sobre el presidente o el ey, la
influencia del tecndcrata especializado, del idedlogo del partido,
la influencia del abogado, del médico, del psicélogo, del psiquia-
tra, del maestro, sobre quienes toman decisiones.

Siguiendo a Robert K. Merton, habria dos tipos de relaciones
de influencia: la local y la cosmopolita.

La primera tiene eficacia dentro de una localidad porque li-
mita sus intereses a una comunidad; la influencia no va mds alld
del medio en que se habita. Es una influencia de tipo parroquial.

La influencia cosmopolita tiene interés local pero se proyecta
hacia el exterior, forma parte de las relaciones internacionales y se
considera parte integrante de aquél mundo. Este puede ser el caso
del Secretario General de las Naciones Unidas y de las autoridades
ptblicas que dirigen el destino del planeta. Pero el cosmopolitis-
mo no es solo internacional, es también nacional porque abarca un
area de influencia mayor que la local. Como se puede apreciar, quien
influye no necesariamente manda, por lo menos formalmente, no
necesariamente coacciona, por el contrario: sugiere, persuade, con-
vence, para que el influido pueda cambiar su conducta, pueda va-
riar o modificar, ya sea en todo o en parte, una decisién, o en su
defecto mantenerla. (12).

D) Autoridad: Muchas veces se utilizan los términos "autori-
dad” y "poder” como sindénimos. Asi, llamamos "autoridades” a los
funcionarios del gobierno que tienen poder. Otras veces, se dife-
rencia "autoridad” de "poder”, como cuando decimos que un fun-
cionario publico tiene poder politico porque es capaz de tomar
decisiones, perc que carece de autoridad para imponerlas o para

[1Z) Mota: Sobre influencia consultar: Friedrich, C. [ EL Hombre v el Gobierno, B, Tecnos. Ma-
drid, 196%; Lasswell, Harold. La politica como reparto de influencia. Ed. Aguilar Madeid,
1974; Merton, Robert. Teorfa y Estructura Soclal. Ed. E €. E. México, 1965; Johnson, Harry,
Sociologi: Una Introduccién Sisterndtica, Ed, Paidos. Bs. As., 1965,
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influir sobre sus subordinados.

Como dijimos en el Capitulo I (ver la etimologia de Politica),
la palabra castellana "autoridad” viene del latin "auctor”. Este tér-
mino entrafiaba un concepto positivo por sus efectos productivos,
pero puede también significar un concepto negativo cuando, por
gjemplo, utilizamos la palabra "autoritaric” para calificar a una
persona o a un sistema politico que se caracterizan por la intole-
rancia, la arbitrariedad vy por la falta de reconocer la libertad indi-
vidual y colectiva.

La autoridad también se puede concebir como un poder de
derecho. Ello sucede cuando una persona es autoridad o poten-
cialmente puede convertirse en autoridad porque las normas lega-
les lo establecen, o porque amparan y definen los cargos, roles y
funciones al interior de la estructura estatal.

Desde este punto de vista, la autoridad es un poder con dere-
cho; no es un poder independiente de la estructura juridico-nor-
mativa que la reconoce y le concede legitimidad, mandato y dispo-
sicion oficial. Por eso se dice que la autoridad es un mandato que
reviste al gobernante que tiene poder. En el fondo es un simbolo
del poder reconocido por las leyes y las vivencias colectivas.

En Ciencia Politica no s6lo se estudia esta autoridad de dere-
cho, sino la Hamada autoridad de hecho, Esta, como su nombre lo
indica, no esta relacionada con disposiciones normativas y legales,
ni depende de ellas, sino el reconocimiento consensual que un gru-
po de individuos tienen sobre un sujeto.

Es la "autoridad de la palabra”, o lo que Weber ha llamado
"autoridad carismatica". Aquélla de lider politico, el profeta, el brujo,
el maestro, el sacerdote, etc.

La autoridad como concepto no estd libre de connotaciones
ideolégicas. Comno indica Mac Iver, existe el "mito de la autoridad”.
En este caso, la autoridad deja de admitirse como un hecho socio-
juridico para convertirse en un principio, en un valor en si mismo,
por encima del ciudadano y de la colectividad, que no puede ser
cuestionado; en un valor en el cual hay que creer.

Leslie Lipson diferencia entre autoridad y poder. Al respecto,
dice: "lo que distingue a la autoridad del poder es que la primera
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es un poder que se considera legitimo.” {13).

Desde esta perspectiva, la resistencia al poder puede ser legi-
tima, en cambio, la resistencia a la autoridad es ilegitima. Lipson
afirma que la autoridad es el poder que viste las ropas de la legiti-
midad. Esto es, obviamente, un planteamiento ideoldgico formal.

Finalmente, politologos, socidlogos y psicologos hablan de la
personalidad autoritaria, concepto que sirve para designar a per-
sonas de conducta arbitraria y dominante, y de sistemas politicos
autoritarios; para definir aquellos regimenes politicos sustentados
en la fuerza y la dominacién, bajo el amparo del ejercicio de un
poder politico sin limites racionales de tipo legal y social,
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5i el poder es un fenémeno posicional y relacional en que un
pequeno grupo de individuos manda y la gran mayoria obedece,
es un hecho que esta situacion se debe a la desigualdad social.

Este pequefic grupo estd compuesto por gobernantes, direc-
tores, jefes, administradores, dirigentes, etc., que tienen capacidad
de tomar, ejercer e imponer sus decisiones sobre los demds, y cons-
tituyen lo que se ha denominado "élite",

El término espaiiol "élite” ha sido tomado del francés "elite",
palabra que corresponde a la voz latina "eligere"”, que quiere decir
escoger, elegir™ Dicho término, hasta el siglo XVI, fue sinénimo de
"choix” (eleccidn), pero ya en el siglo XVII empezod a cambiar de
significado.

Dice Juan Ferrando Badia que a partir de este siglo se utilizé el
término “para designar el objeto de la eleccidn, y mds especialmen-
te, en el lenguaje comercial, los bienes de una especial calidad. Elite
significa asi la "melior pars” o "sanior pars" de un conjunto de cosas,
es decir, lo que llamamos metafdricamente "la flor" o "la crema" (14},

Durante el siglo XVIII, el término se aplicé para designar a
ciertos grupos sociales g:1e formaban los cuerpos militares escogi-

{13) Lipson, Leslie. Los Grandes Troblemas de la Politica. Ed. Limusa Wilsy, México, 1964, Fig, 94,
* DHecionario de la Lengua Espaniola, Vigésima Edicidn. T. 1, 1984, Pdg. 530.
{14} Ferrando Badia, Juan. G, cit. Pig, 306,




'l[}q_ 1:557-3_.\1-:_'15:_'0 Bl Quesana Rapa

dos, y con este concepto paso al inglés v a otres idiomas durante el
siglo XIX.

El término fue muy usado durante la "belle epoque” v poste-
riormente por los autores llamados "maquiavelistas': Pareto, Mos-
ca v Michels. Pareto lo introduce en el léxico sociologico y politico
en su famoso "Trattato di Sociologia Generale", en donde nos ha-
bla de "la circulacion de las élites”. Mosca, en su "Elementi de
Scienza Politica”, se refiere a la "clase politica”; y Michels nos habla
de la "Ley de hierro de la oligarquia en el seno de los partidos”, en
su famosa obra sobre los partidos politicos. Estos conceptos esgri-
midos por los tedricos “maquiavelistas” se pueden resumir en la
"teoria de las minorias directoras”; incluso se llegd al extremo de
afirmar que la Ciencia Politica se reducia al estudio de las ¢élites y
que era una "ciencia italiana”, asi como la economia politica era
una "ciencia inglesa”.

Cabe aclarar que esta teoria de las élites, vale decir, de las
minorias directoras, estd impregnada de ideologia, sobre todo en
su periodo cldsico; pues al lado de las explicaciones cientificas que
al respecto hacen Pareto, Mosca y Michels sobre el hecho de que en
toda sociedad las élites circulan, y que son grupos minoritarios
que gjercen y participan en el proceso de decisiones politicas, se
trata de presentar este fendmeno como una cualidad propia de la
naturalera humana, como una necesidad hisidrica inevitable.

Este criterio forma parte de lo que Ferrando Badia llama "la
nocion sustancialista de la élite”, que tiene sus antecedentes en
Platén con los "reyes fildsofos", Aristdteles, con "la clase media”, la
doctrina brahmanica de las castas, Maquiavello, Guiciardini,
Manzini; las tesis racistas de Henri De Boulainvilliers, Joseph de
Gobinau, Huston, Chamberlain; v los pangermanistas.

Dentro del contexto de esta "nocidn sustancialista”, indica
Gaetano Mosca: "5 examinamos el sistema elaborado por
Aristoteles, vemos en seguida que es imposible que un hombre
gobierne sobre millones de subditos sin la ayuda de una jerarquia
de funcionarios o de una clase gobernante, y que lo es igualmente
que una democracia funcione sin un organismo directivo y coordi-
nador que a su vez sera una minoria organizada, otra clase gober-
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nante." (15). Agrega: "Hay en la actualidad todo un nuevo método
de andlisis politico que consiste en estudiar la formacion y organi-
zacion de ese estrato gobernante al que en Italia ya se conoce, en
general, con el nombre de clase politica; una expresién que junto
con el término élite, utilizado por Pareto, empieza a ser universal-
mente aceptado.” (16). Posteriormente, el mismo autor dird: "Dado
que una clase gobernante es necesaria para el funcionamiento de
todos los drganos politicos, es evidente que el estudio de los fend-
menos politicos debe concentrarse en el examen de los diversos
sistemas de formacién y organizacion de la clase gobernante.” (17).
Criterio interesante y que significo un aporte para el estudio de las
relaciones de poder, coma relaciones de mando-obediencia, y de
las formas de gobierno; pero insuficiente porque el estudio de la
politica no puede reducirse solo al proceso de decisiones guberna-
mentales y a las formas de gobierno; pues, de ser asi no podriamos
comprender otros hechos y fendmenos politicos, como el del con-
flicto, la revolucion, el cambie de un sistema politico por otro, etc.

Se sabe que las tesis de Pareto, Mosca y Michels, como bien
indica Lucas Verdt, "fueron elaboradas en un clima de pesimismo y
desilusion sobre las instituciones democraticas. En este sentido, los
tres autores prestaron un servicio eficaz -claro que involunta-
riamente- a la critica fascista de la democracia.” (18). Consecuente-
mente, tamnbién advierte Ferrando Badia "que no se deba pasar por
alto la proyeccidn de las élites en el terrenc ideoldgico. El fendmenn
exige, al contrario, una especial atencién critica, puesto gue el estu-
dio no debe confundir la realidad con la distorcién ideoldgica...
buena parte de las doctrinas minoritarias clasicas adolecid de conta-
minacion ideolégica, que merméd mucho su validez cientifica.” (19}

Ferrando Badia dice que "actualmente la Ciencia Politica es
mucho mds amplia y diversa que en aquellos iempos. El concep-
to, entonces omnipresente de élite ha perdido mucho terreno, aun-

(15) Mosca, Gaetano. Yersitin definitiva de la teoria de la clase pobernante. En el mito de la clase
gobernante. Gastana Mosca v la élite, Meisel James, Ed. Amorrortu, Bs. As, Tig. 349

{16) Op. cit. Pég. 349,

(17) Op. cit. Pag, 350,

(18) Op. cit. T. L Pag, 95.

(19) Op. cit. Pag, 311
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que esté muy lejos de haber sido descartado." (20}.

Frente a la nocion "sustancialista” de élite esta la "relacional”.
Esta concepeion, como explica Ferrando Badia, "concibe a la élite
como una posicion social, es decir, como un conjunto de relaciones
dentro de un marco que es la estructura social. La élite existe, pues,
en virtud y en funcion de esa estructura y no gracias a sus propie-
dades inherentes." (21).

Esta nocion de élite es una respuesta a la "sustancialista” y
trata de comprender cudl es la funcidn de las élites en la democra-
cia. or otro lado, constituye una denuncia contra la formacién de
nuevas oligarquias.

Son representantes de esta tendencia Karl Mannheim, Joseph
Schumpeter, Maurice Duverger, Wright Mills, Simone de Beauvoir,
Milovan Djilas, Kostas Papaionnau y Herbert Marcuse.

Estos pensadores, aungue desde diversos dngulos, critican la
formacion de élites oligarquicas, tanto en las sociedades regidas
por la democracia representativa como en las democracias popu-
lares. Pero esta denuncia es, a la vez, un estudio sistematico y rigu-
roso de las causas econdmicas, politicas y sociales, que permiten la
formacion de élites en las sociedades modernas. El germen de esta
"nueva nocién” de élite, la podemos encontrar en los trabajos de
Toqueville, Marx v los anarquistas del siglo XIX, quienes ya ha-
bian observado que el poder politico, dentro de una "democracia
formal”, estaba concentrado en un reducido grupo que tenia bajo
su control el aparato productivo y gobernaba a expensas de la
mayaria.

"La teoria de las minorias directoras, dice Lucas Verdu, evi-
dencid la contradiccion existentes entre la organizacion formalista
de la democracia y el hecho innegable de la existencia de esas mi-
norias que ejercen efectivamente el poder.” {22).

La teoria cldsica de las élites reconoce la formacién de éstas en
una sociedad politica, y pretende justificarlas al sostener que tales
“minorias directoras” constituyen grupos "escogidos” con capaci-

(40 Modcdern, Pig, 311
(213 O, it T, 315,
(22 Chp il T T, T, 9T
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dad para gobernar y dirigir la sociedad, porque gozan de una es-
pecie de "disposicion natural”. Son los "mejores”, los "superiores”,
los "predestinados” para mandar y gobernar, se dice. En cambio, la
teoria modermna estudia el fendmeno de las élites con un afin de
superarlo, con miras a democratizar la sociedad, buscando ade-
cuados mecanismos de participacion politica. Ello, desde luego,
supone el desarrollo de nuevas formas de convivencia politica no
solo a nivel de relaciones politicas sino también econdmicas.

Como dice Peter Bachrach: "La intolerancia y la propensién
antidemocratica del hombre comiin es un hecho innegable que
debemos enfrentar, pero enfrentarlo con realismo no implica apo-
yarse en las élites para el mantenimiento del sistema. En primer
lugar, porque hay pocos motivos para suponer que las élites estin
mas dispuestas que las no élites a defender con riesgo de poner en
peligro su propio status, prestigio y poder personal, En segundo
lugar, porque pensar que existe armonia entre los intereses crea-
dos de las élites y el funcionamiento de la democracia es privar a
esta ltima de la audacia y la capacidad imaginativa que la carac-
terizd en el pasado...

En tercer lugar, porque es dificil comprender de qué manera
las élites, con intereses sustantivos antagdnicos, puedan alcanzar
un consenso suficiente como para resguardar a la democracia de
todo ataque; y, por tltimo, porque aun cuando las élites pudieran
lograr ese consenso, parece dudoso que pudieran estar en condi-
ciones de generar democraticamente poder suficiente como para
porer limites a las demandas excesivas v a las acciones extremas
de la masa antidemocrética y de sus dirigentes." (23).

Desde nuestro particular punto de vista, hay élites porque existe
diferencia de clases, porque hay desigualdades en cuanto a las opor-
tunidades econdmicas, porque la sociedad, aun la contemporanea,
no esta lo suficientemente democratizada para que la mayoria dela
poblacién participe en el proceso de decisiones politicas,

Es cierto que en el mundo moderno existen élites capacitadas,
movibles y no rigidas, como en el pasado; pero debemos aceptar
también que a lo largo de 1a historia se han hecho esfuerzos para

(23] Bachrach, Peter. Critica de la Teorfa Elitista de la Democracia. Ed, Amaorrortu. Bs, As, 1970
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deselitizar la sociedad, y ello parece ser una tendencia del mundo
moderno.

La Ciencia Politica estudia la formacion de las élites como un
hecho y un fendmeno historico, fruto de la realidad, pero no las
justifica como una necesidad natural e historica.

Se sabe por diversos estudios empiricos que, por lo general,
las élites de los paises que constituyen lo que se llama el Tercer
Mundo son un obstaculo para la modernizacién y democratiza-
cion de estas sociedades. Se trata de élites conservadoras.

Se sabe también que en las actuales sociedades post-capitalis-
tas de economia socializada se han formado élites politicas que
son el producto de la burocratizacion del aparato estatal, que son
élites funcionales en la economia v en la ciencia, y cuyo origen se
encuentra en un riguroso reclutamiento sujeto a lealtades de tipo
partidario e ideoldgico; que en las sociedades occidentales, econd-
micamente desarrolladas y con un sistema democratico represen-
tativo, también se han formado élites econdmicas y politicas.

Al respecto, el politélogo germano Behrmann sefiala que la
actitud de estas élites se valoriza "de acuerdo a las exigencias de
eficiencia {capacidad de percibir problemas politicos, de obtener
las informaciones relevantes y de elaborarlas, asi como de formu-
lar e imponer estrategias de solucién de alcance intermedio); de
apertura (igualdad de oportunidades en el acceso a las posiciones
mas elevadas); y de control del poder {la explicacion de los proce-
s0s de decisiones y de la legitimacion democratica del poder).” (24).

La funcién de las nuevas élites de Europa Occidental y de los
Estados Unidos es la resultante de la forma codmo esta organizada
la sociedad industrial y de las normas democraticas existentes con
respecto a los niveles de participacion en el poder politico.

En América Latina, socidlogos de la politica y politélogos se
han ocupado de las élites, como Imaz ("los que mandan” sobre
Argentina}, Quijano ("élites campesinas” tratindose del Peru) v,
sobre todo, la conocida compilacion de Aldo Solari “Elites y Desa-
rrolla”, que contiene trabajos sobre diversas élites en distintas so-
ciedades latincamericanas.

24} Behrmann, Giinter, Elite. Diccionario de Clencia Polltica, Bd, Allanza, Madreid, 1980. Pag. 222

Formas DE GomERND v BUROCRACIA 109

1. FoORMAS DE GOBIERNO EN LA ANTIGUEDAD

El gobierno, término que viene de la voz griega "kybernesis" (1),
tiene que ver con la administracién, direccién y organizacién del
poder politico. Quien gobierna cumple la funcién de dirigir los
asuntos publicos de acuerdo a una serie de reglas y practicas. Des-
de luego, quien gobierna tiene poder, ya sea porque lo establecen
las leyes, por la posicién que ocupa en el Estado o en cualquier
institucion relacionada con la accién politica.

Una de las funciones de todo gobierno es regular y controlar
la vida politica. Esta regulacién y control se realiza por medio de
mecanismos legales, burocraticos, el ejercicio de la fuerza, la edu-
cacidn alienadora y la propaganda.

Desde que la sociedad se organiza encontramos formas de
gobierno, como hemos visto en el Capitulo 1. La primera y mds
antigua es la teocrdtica y autocrdtica de los reyes y emperadores,
Estas formas de gobierno existieron en Egipto, China, India, pai-
ses del Cercano Oriente y en las culturas occidentales hasta la re-
volucion francesa. Sin embargo, cabe recordar que en Grecia y
Roma hubo ciertas variantes con respecto al denominador comun
autocracia-teocracia.

Por ejemplo, Platén y Aristételes se refieren a ellas en sus obras
"Republica” y "Politica”, respectivamente. Segiin Platén, hay di-

(1} Kybernesis, Palabra griega que significa accidn de gobemar.
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versas formas de gobierno: la aristocracia, gobierno de los mejo-
res, los sabios; la timocracia, gobierno del mas valioso; la oligar-
quia, gobierno de un punado de ricos; la democracia o gobierno
del pueblo; la tirania, el gobierno individual, arbitrario.

Para Aristoteles hay tres formas puras de gobierno, a las que
corresponden sus respectivas formas impuras. Las formas puras
son: la monarquia, en la que el poder estd en manos de un indivi-
duo; la aristocracia, en la que manda mas de uno pero no todos; la
reptiblica, en la que deciden todos o la mayoria de los ciudadanos.

Las impuras serfan: de la monarquia, la tirania, cuando el mo-
narca actiia dictatorialmente; de la aristocracia, la oligarquia o el
gobierno de los ricos; de la repiblica, la demagogia o la democra-
cia. Segtin Aristoteles, estas formas de gobierne son impuras por-
que ninguna busca el bienestar de la comunidad.

En Roma, Polibio y Cicerdn, que siguen los lineamientos de
Aristiteles, nos dicen que la mejor forma de gobierno es la mixta
entre monarquia, aristocracia y democracia o repiiblica. Fara
Polibio estas formas de gobierno siguen un proceso de evolucion.
Asi, primero esta la monarquia, luego la tirania; a ésta la conti-
nian la aristocracia, la oligarquia y la democracia; y, finalmente,
la demagogia, que es una degeneracidn de la democracia. Cicerdn
se inclina en favor de la monarquia por considerar que es la mejor
de las tres; pero, como Polibio, sostiene que mejor que la monar-
quia es la mixtura de las tres formas de gobierno.

Durante la Edad Media, la clasificacién que hace Santo To-
mas de las formas de gobierno marca época, aunque es cierto que
tampoco la clasificacion tomista se libera de la influencia
aristotélica, Para el Santo de Aquino, hay cuatro formas de gobier-
no con sus respectivas virtudes: el gobierno mondrquico o real, el
aristocratico, el oligarquico y el democratico. A éstas hay que afa-
dirle la peor de todas: la tirania. Santo Tomas no se pronuncia en
favor de ninguna y, como Cicerén y Polibio, cree que la mejor for-
ma de gobierno es la mixta. 3

En el renacimiento, fue Maquiavelo quien, por primera vez,
abandona la famosa triada (monarquia, aristocracia, democracia)
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v la reemplaza por la contraposicién: principado-reptblica. £
pensador italiano prefiere la republica, que .22 él es el gobierno
popular, pero se pronuncia también en favor del principado cuan-
do cree que es conveniente.

A mediados del siglo XVIII, Montesquieu nos habla de que
existen tres formas de gobierno: reptablica, en donde el pueblo en
conjunto o una parte de €l tiene el poder soberano; monarquia,
cuando gobierna uno selo pero con leyes establecidas; despotismo,
cuando gobierna uno solo de acuerdo a su arbitrio y sin sujecién
de leyes.

2., FORMAS DE GOBIERNG ACTUALES

En la actualidad, constitucionalistas y politdlogos han reali-
zado diversas clasificaciones, pero la mayoria acepta que hay dos
formas de gobierno generales que pueden sufrir algunas varian-
tes aunque no sustanciales,

En el mundo desarrollado se ha hecho la siguiente clasifica-
cién: Democracias Occidentales v Democracias Populares o
Monocracias.

Las Democracias Occidentales fienen aproximadamente las
siguientes caracteristicas: elecciones libres, opos:cion sin control,
pluralidad de partidos politicos, grupos de presién auténomos y
organizados, prensa independiente del control del Estado, alter-
nancia en el poder, constitucidon normativa (2), libertad de reunién
y de critica.

Seglin su organizacién consiitucional, estas democracias oc-
cidentales pueden ser de corte presidencialista como lo estable-
cen, por ejemplo, las Constituciones de Francia, Estados Unidos v
las de los paises de América Latina. Pueden ser parlamentarias,
como la mayoria de los paises de Europa.

Dentro de las demccracias occidentales, hay que considerar
la llamada democracia semi-directa, que existe solamente en Sui-

(2] Tor constitucidn normaliya se entiende agquélla que es observada por [os individucs yoesta
integrada en la sociedad estatal, (Karl Loewenstein). Teorfa de la Constitucidn. Pig. 217,
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za y que tiene un "gobierno directorial”.

A los ex gobiernos socialistas se les llamé, por lo general, de-
mocracias populares, en oposicidn a las democracias occidenta-
les, 5in embargo, estos gobiernos tuvieron una doble funcién por-
que, por un lado, el poder estuvo centralizado por lo general en
un partido tinico, que controlaba el Estado y existié una ideologia
dominante; pero, por el otro, hubo algunas formalidades demo-
craticas. Se puede decir que las caracteristicas de estas "democra-
cias populares” son: control del Estado sobre los medios de pro-
duccidn; control sobre el pensamiento politico no oficial; partido
tnico, como en el caso de la ex Unidn Soviética, o existencia de
una liga o alianza entre partidos bajo la direccién de una partido
hegemonico-ideoldgico; existencia de asambleas cuyos componen-
tes son elegidos por sufragio directo v secreto; pero, por lo gene-
ral, son miembros del partido dominante hegemdnico; carencia
de una oposicidn organizada; control de los medios de comunica-
cion de masas; constitucién semantica (3).

Lo que en rigor diferencia a las Democracias Occidentales de
las ex Democracias Populares vy de las Monocracias Marxistas es
la pluralidad y funcionalidad institucional. Las ex Democracias
Populares tienen, a pesar de todo, algunos elementos universales
de la democracia formal; pero concentraron el poder politico en el
Estado y el partido hegemdnico e impusieron una ideologia por la
fuerza, Lo que denota firmes tendencias totalitarias y autoritarias.
Hecha esta aclaracién cabe diferenciar entre autoritarismo y
totalitarismo.

El totalitarismo es una categoria que ademads de politica es
social. Es politica en cuanto el poder estd centralizado en un parti-
do dominante; y social, porque impone al ciudadano una concep-
cién del mundo que es inapelable; no se puede cambiar, no se puede
ir contra ella optando por otra, hay que acatarla como tnica, uni-
versal y verdadera, En cambio, €l autoritarismo es més una cate-
goria politica que social. La mayoria de los gobiernos autoritarios

43} Por constitucion semdntica s¢ entende aquélla que congela la conformacidn del poder en
beneficio de los detentadores del mismo, Orp. cit. Pég. 219,
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stlo pretenden controlar ¥ concentrar el poder en un grupo de
personas o en un individuo, pero no imponen una ideologia do-
minante; tanto es asi que hay democracias con tendencias autori-
tarias, como es el neopresidencialismo moderno.

Desde luego, esta distincién entre gobiernos democrdticos,
autoritarios y totalitarios, sobre todo cuando encontramos elemen-
tos de cada uno entremezclados, impide hacer una clasificacion
totalmente fiel de la realidad y lo méas rigurosa posible. Seria nece-
sario estudiar casos especificos para determinar los linderos del
autoritarismo y del totalitarismo; pero algunos ejemplos nos pue-
den ser ttiles: son totalitarios el fascismo, el nacionalsocialismo v
el estalinismo; son autoritarios la mayoria de los gobiernos milita-
res latinoamericanos, africanos y asidticos.

Sin ir tan lejos, podemos insistir en la famosa triada de los
antiguos, pero con algunas variantes que se presentan en los pai-
ses del Tercer Mundo, aparte de que en el Tercer Mundo hay go-
biernos democraticos de corte occidental, monocracias marxistas
y autoritarismos. Tenemos también monarquias feudales en algu-
nos pafses arabes, que son una variante del autoritarismo; demo-
cracias pluralistas y constitucionales presidencialistas como en
América Latina; paises africanos con influencia fri!I'I{'L'Hil'}-' parla-
mentarios como en la India; gobiernos autoritarios de partido
hegemdnico-ideoldgico, como en diversos paises africanos y en
México durante el largo gobierno del Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI); gobiernos socialistas no marxistas de partido tini-
co como hubo en Argelia y Senegal; monocracias marxistas (Cuba,
Kampuchea); dictaduras civiles y militares en América Latina, Asia
y Africa.

Las formas de gobierno en el Tercer Mundo, salvo excepeio-
nes como la de México, la India, Argelia, Tinez y Costa Rica, tien-
den a cambiar con rapidez porque son inestables. Las dictaduras
y las democracias aparecen y desaparecen como estrellas fugaces;
por eso se pasa de la dictadura a la democracia y viceversa con
gran facilidad, casi como si fuera una constante. Esta inestabili-
dad obedece a factores historicos y muchas veces al transplante
de instituciones; que, por el hecho de que pueden ser positivas
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como la democracia, no necesariamente cumplen su rol en una
realidad que de por s ya es sumamente agresiva y conflictiva.

3. Burocracia: TAN ANTIGUA COMO LA ORGANIZACION SOCTAL.

El fenémeno burocrédtico, més que un simple estado mental y
una forma de comportamiento, es un fenémeno histérico intima-
mente vineulado con el desarrollo del Bstado.

La burocracia empieza en la época en que aparecen formas
de organizaciones politicas complejas, cuando el Estado crea y
necesita de una administracién; por consiguiente, no es una insti-
tucién nueva, Segin el trabajo de Eisenstadt, "Los Sistemas Politi-
cos de los Imperios”, la burocracia se remonta a las civilizaciones
més antiguas. Egipto, Persia, Roma, el Imperic Musulman. Los
imperios espafiol e inglés tuvieron un sistema administrativo com-
plejo, encauzado por procedimientos y tramites especiales que no
se diferencian mucho de los modernos. Esta caracteristica no sélo
fue patrimonio de las culturas asidticas y de las europeas, sino
que existio en las culturas americanas, como en el Imperio de los
Incas y el Reino de los Aztecas.

4, LA CARACTERISTICA WEBERIANA: UUNA CARACTERISTICA UNIVERSAL.

El desarrollo historico de la burocracia se debe a un proceso
de centralizacién en el ejercicio del poder politico, es decir, de aque-
llas decisiones generales de efectos colectivos que afectan a un
determinado grupo social, De ahi que burocracia y centralizacion
del poder en el aparato del Estado son estructuras indesligables;
por consiguiente, a mayor centralizacion politica mds burocracia.

Al igual que toda ostructura centralizada, la burocracia se
caracteriza por su jerargaizacién, en donde los cargos, roles y fun-
ciones de sus componentes se desenvuelven dentro de ciertos Li-
mites formales establecidos por mecanismos legales y por normas
de ejecucién. Esta jerarquizacitn de roles v funciones, mas o me-
nos especializada, otorga a la burocracia una imagen de
"racionalidad” aparente que se sustenta en técnicas y métodos di-
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rigidos de "arriba abajo”.

Max Weber, que fue el primero en estudiar sistematicamente
el fendmeno burocritico contemporaneo, sefiala la forma como
éste funciona. Indica Weber que existen, en principio, zonas juris-
diccionales fijas y oficiales, organizadas por normas, por leyes o
regulaciones administrativas. Dice que hay principioes de jerarquia
de cargos y de niveles de autoridad graduada que suponen un
sistema de subordinacion firmemente organizado, en el cual exis-
te una supervision de los funcionarios inferiores por los superio-
res. Agrega Weber que la administracion del cargo moderno se
basa en documentos escritos, que se conservan en archivos; y que
la administracién de un cargo presupone, en general, una prepa-
racién profunda y experta. Para Weber, el desempefio de un cargo
sigue normas generales, mas o menos estables, mas o menos ex-
haustivas, que pueden aprenderse; por consiguiente, el conoci-
miento de estas normas representa un saber técnico especiai que
posee el funcionario.

Se puede apreciar, entonces, que la burocracia tiene un con-
junto de caracleristicas especificas y otras de detalle que, en ma-
yor o menor grado, se cumplen tanto en las instituciones piblicas
como en las privadas. Por eso, en el fondo, la oposicién entre em-
presa publica y privada es el producto de situaciones y preferen-
cias de orden politico e ideolégico y no técnico; porque para am-
bas entidades burocratizadas se aplican las mismas técnicas que
son propias en todo sistema de administracion.

5. BURODCRACIA ¥ MODERNIZACION

Se han sefialado las caracteristicas que expuso Weber sobre la
burocracia. Desde luego, existen innumerables autores que tratan
sobre el mismo tema pero, salvo pequefias diferencias, coinciden
con la caracterizacion weberiana.

Politdlogos y socidlogos, conocidos por sus aportes al estu-
dio de la burocracia, estdn de acuerdo en afirmar que sea cual sea
la forma politica de un régimen determinado, democritico, totali-
tario, socialista, capitalista, la burocracia es una constante perma
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nente en las sociedades.

En la actualidad, un grupo de estudiosos norteamericanos,
alemanes y franceses, sostienen que la burocracia estd ligada al
proceso de modernizacidn mundial; término muy usado en las
ciencias sociales para designar ciertos elementos que son propios
de nuestra civilizacion. Destacan en esta direccidn los trabajos de
Eisenstadt, Mouzelis, Jacovy y Lapalombara.

ué se entiende por modernizacidm? Al respecto, hay dos
versiones: la que sostiene que la modernizacion es la combinacidn
de la gran industria con una mayor movilidad social, con normas
legales y pricticas democrdticas, resultado final de todo un proce-
so de desarrollo, progresivo y ascendente, que todas las naciones
"atrasadas” deberian tener como modelo; y la que sostiene que el
desarrollo industrial acelerado puede ser posible en los paises en
vias de desarrollo combinado con estructuras que les son propias
con otras formas de organizacién social aplicables en cualquier
clase de sociedad.

Lo interesante del caso es que en ambos modelos de desarro-
llo puede haber progreso e industrializacién aplicando técnicas
administrativas semejantes, y en la medida en que las técnicas de
desarrollo son semejantes, su aplicacidn requiere de cierta espe-
cializacién burocratica. Esta mantendra su vigencia por ser un ins-
trumento intermedio ttil para poner en practica diversos planes
de modernizacion.

6. HACIA LA BUROCRATIZACION DEL MUNDO O HACIA LA MODERNIZA-
CION DE LA LIBERTAD ’

¢Estamos asistiendo a la burocratizacion del mundo? En ofras
palabras: jestamos entrando en un proceso de excesiva concen-
tracién del poder en el Estado, en donde se hace dificil diferenciar
los limites de ese poder que amenaza "robotizar” a la sociedad?

Si esto es clerto, el futuro de la humanidad asistira a formas
de gobierno en que la voluntad popular y los érganos representa-
tivos del Estado dependerdn de quiénes manejan la administra-
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cidn de las instituciones ptiblicas; v la distancia entre estos funcio-
narios y la mayoria de la poblacion sera cada vez mayor. 5in em-
bargo, la situacion puede enfocarse con algiin optimismao gracias
al desarrollo de la clencia; porque los inmensos, verdaderamente
inimaginables progresos de la cibernética e informatica, permiten
predecir que practicamente la totalidad de las operaciones, que
hoy calificamos de burccraticas, puedan ser hechas con mayor
rapidez y eficacia que los seres humanos que Hlamamos buréera-
tas. De esta forma, la sociedad se vera liberada de las trabas v de
los problemas que existen en toda organizacidn burocratica. No
olvidemos que etimoldgicamente burocracia quiere decir poder
desde la oficina, y siendo el poder una condicién humana, al ser
reemplazado por la maquina estard menos concentrado; lo que
permitird abrir nuevos campos de enriquecimiento espiritual e
intelectual entre los hombres.

En caso de que esta situacion se produzea, el efemplo de Weber
tendra sélo un valor histérico, porque nos informara coémo fue la
conducta del burdcrata en una época determinada; conducta im-
posible de imaginar dentro de un sistema auxiliado por la maqui-
na al servicio de la humanidad. Todo serd mads ficil, rapido, re-
penting, casi magico, y por eso muchas de nuestras practicas de
trabajo actuales se habran diluido. El hombre sera cada vez mas
duefio de si mismo y de su destino, por ende, mas libre. La
burocratizacion del mundo no serd nuestro destino y dejara de ser
una tragedia.
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1.  EvoLucion HISTORICA DE LOs ParTipos PoLiTicos

Se sostiene que el origen de los partidos politicos modernos
se inicia en el siglo XIX; pero hay antecedentes remotos que se picr-
den en la antigiiedad. Sabemos que en Grecia y Roma existieron
grupos pelificos erganizados con cierto parecido a los que hoy
definimos como partidos politicos. Se trataba de grupos pugnaces
que seguian a un caudillo o lider. En Grecia existieron el Partido
Aristocrético y el Partido Democratico o Popular. Este dltimo tuvo
extraordinarias figuras como Temistocles y Pericles. ;Cémo esta-
ban organizados estos partidos? No se sabe con exactitud, pero no
cabe duda que expresaban las diversas corrientes de opinion v los
intereses de los grupos que representaban. Por ejemplo, los aristo-
cratas eran tradicionalistas y agraristas; los demndcratas reformistas
y urbanistas. Es, pues, un hecho que la idea y la practica de una
accion politica organizada para la posesion y el ejercicio del poder
nacid en Grecia. Sostiene, con acierto, Duverger que "se llama igual-
mente "partidos” a las facciones que dividian a las repiiblicas anti-
guas; a los clanes que se agrupaban alrededor de un condotiero en
la Italia del Renacimiento, a los clubes donde se reunian los dipu-
tados de las asambleas revolucionarias, a los comités que prepara-
ban las elecciones censatarias de las monarquias constitucionales,
asi como a las vastas organizacicnes populares que enmarcan a la
opinién piiblica moderna.” (1).

{1} T_}uwrger, Maurice, Los partidos politicos, Ed. F C. E. México. Bs. As, 1961, Pig, 15,
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El germen de los partidos politicos modernos nace en Inglate-
rra, a raiz de las luchas sociales del siglo XVII durante el reinado
de Carlos Il, cuando se intentd dictar el "bill de exclusién”, por
medio del cual se destituia del legitimo derecho de sucesién al
duque de York por profesar la religidn catdlica. Como surgié una
fuerte discrepancia ante esta medida, se formaron dos grupos; dan-
do nacimiento a dos grandes partidos histdricos: el de los Whigs,
compuesto por la burguesia propietaria de la época; y el de los
Tories, integrado por los sefiores y parlamentarios adictos a la ley
tradicional. A pesar de las discrepancias, ambos grupos se situa-
ron sobre una base fundamental: la Corona. Luego se acordd que
el partido que gobernara lo haria en nombre de su majestad; y el
que lo combatiera lo haria "en leal oposicion a su majestad”. Apa-
rece por primera vez lo que seria el sistema bisico estable de la
sociedad politica inglesa y del sistema parlamentario britanico: el
gobierno y la oposicion.

El inicio de los partidos politicos en Inglaterra esta relacionado
con otros hechos importantes en el siglo XVIII la Independencia de
las Trece Colonias Norteamericanas v la Revolucion Francesa.

En los Estados Unidos se crearon, primero, dos partidos: el
Republicano (o demécrata-republicano) y el Federalista; luego el
Liberal, de efimera existencia, v ¢l Demdocrata que lo reemplaza en
la escena politica de ese pais. En Francia, durante la Convencion,
en la etapa culminante de la Revolucion Francesa, se crean dos
"partidos”, todavia a la usanza antigua: los Girondinos y los
Jacokinos,

Los partidos politicos modernos aparecieron en Europa,
América y Asia, porque se dieron ciertas condiciones politicas y
sociales. Al respecto, sefialan los sociélogos Dowse y Hughes
que estas condiciones fueron fundamentalmente dos: la necesidad
de los parlamentarios de controlar sus circunscripciones y la
“crisis experimentada por los sistemas politicos ampliamente de-
sarrollados" (2).

Entre 1832 y 1885, hay una secuencia casi ininterrumpida de
partidos politicos. En Inglaterra se fundan los partidos Conserva-

{2} Dowse y Hughes. Sociologia Politica, Abianea Editorial. Madrid, 1975, Pég. 424.

Pagripos Pollricos 1 21

dor y Liberal, las nuevas versiones, ya modernizadas, de los parti-
dos Demdcrata y Republicano en los Estados Unidos; y en el Ja-
pon, el Liberal y el Progresista post-Tokugawa. En el Per, el parti-
do Civil de Manuel Pardo fundado entre 1871-1872; también el
partido Nacional (1882) y el Demdcrata (1884), ambos liderados
por Nicolas de Piérola.

Pero no todos los partidos politicos aparecieron por las nece-
sidades electorales de los parlamentarios como afirman Dowse y
Hughes. Asi, los partidos socialistas se formaron por la crisis de
participacion en el poder, la demanda de nuevos grupos para ac-
tuar en la vida politica; grupos que existian pero que estaban ex-
cluidos de la accién de gobernar. Estos partidos politicos socialis-
tas surgen a fines del siglo XIX y comienzos del XX, Son el Laboris-
ta inglés y la Social Democracia alemana.

2, Dz Partipo pE CUADROS AL PAKIMDO DE ATRACCION

Hemos visto que los partidos politicos son un fenémeno mo-
derno que se ha desarrollado a fines del siglo XIX, como conse-
cuencia de la revolucién industrial y de una mayor participacidn
del individuo en la sociedad politica.

El objetivo del partido politico es claro: la toma del poder por

- medios legales o extralegales. Del siglo XIX hasta la fecha, han apa-

recido diversas clases de partidor; lo que ha permitido establecer
una tipologia de los mismos, vale decin, una clasificacion.
Tradicionalmente, diversos especialistas y estudiosos nos ha-
blan de partidos de cuadros y partidos de masas, para designar su
composicién de acuerdo al nimero de miembros; pero, en los alt-
mos afios, sobre todo en Europa Occidental, han aparecido nuevas
expresiones partidarias, que en inglés se les llama "catch-all party”
y en francés "partis attrape-tout”; es decir, el partido que agarra de
todo o atrapa a todos. Nosotros los llamaremos "partidos de atrac-
cion', porque como el iman tratan de atraer todo tipo de elector.
Los partidos de cuadros son los mas antiguos y tienen sus
origenes en los comités electorales y, en ciertos casos, en los clubes
politicos, en donde cada parlamentario representaba o era apoya-
do por un comité. Se trata de una estructura partidaria elitista que
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en gran medida ha continuado en los partidos conservadores y
liberales.

Los partidos de cuadros tradicionalmente correspondian al
conflicto entre la aristocracia terrateniente y la burguesia indus-
trial comercial. Eran clanes poderosos que los notables encarna-
ban perfectamente. Estos partidos eran limitados en su organiza-
cion, de tal manera que también tenian una limitacién en el campo
politico y en la naturaleza real de la democracia, ya que la mayor
parte del pueblo estaba excluido de participar en ellos.

Los partidos de masas se forman a principios del siglo XX.
Fueron inventados por los socialistas y corresponden a un periodo
de mayor democratizacion de la sociedad europea. Estos partidos
no son selectivos como los de cuadros, pueden tener miles y hasta
millones de adherentes como sucedid con la social democracia ale-
mana de 1913 que superd el millén de afiliados. La estructura ma-
siva de los partidos socialistas fue luego adoptada por otros parti-
dos: los partidos social-cristianos, que en el fondo son una mezcla
de elementos previos del partido de masas con el partido de cua-
dros; los partidos comuntstas, por ende clasistas, pero que con el
tiempe se han abierto a otras capas de sociedad; y los partidos
fascistas.

Dos de las principales caracteristicas de los partidos de masas
son la naturaleza burocrética de su comando y la existercia de una
doctrina como justificacién tedrica de la practica politica.

La evoluidn de las actuales condiciones socioecondmicas en
Europa par=-e desfavorable a los partidos de masas que represen-
tan, d- alguna manera, los intereses de la clase obrera; la misma
que comienza a disminuir dentro de una economia en crisis, pero
altamente desarrollada, en donde los empleados profesionales apa-
recen como un nuevo sector (los economistas lo llaman sector ter-
ciario) de peso e influencia politica v electoral. El mimero de obre-
ros empieza a disminuir con relacién al niimero de "cuellos blan-
cos'". El sector secundario (asi llaman los economistas a los obre-
r0s) se estd estancando y empieza a retroceder como vanguardia
politica, mientras que el sector terciario tiende a ser mayorfa. De
ahi que se ha operado un cambio cuantitativo en el nivel de parti-
cipacién politica que estd obligando a las dirigencias politicas a
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cambiar de actitud ante el electorado, y hasta de estilo politico,
Esto no quiere decir que tedavia no existan partidos tradicionales
como los de cuadros y los de masas. Solamente significa que re-
cientes hechos econdmicos, vinculados al desarrollo tecniologico,
estan demostrando a las élites politicas que la sociedad politica ya
no se puede conducir aplicando los modelos cldsicos de los parti-
dos antes mencionados. Una estructura social mas flexible que la
de hace treinta afios y la inconsistencia cientifica de las ideologias
decimononicas (vale decir que aparecieron en el siglo XIX), estin
influyendo para que estos partidos tradicionales se transformen
en "partidos que agarran de todo". Estos "catch-all party” o "parti-
dos de atraccién” estdn abandonando la ambicién de encuadrar a
las masas dentro de conceptos ideoldgicos rigidos v se dirigen mas
plenamente sobre la escena electoral. Pretenden una accién maés
profunda sobre una audiencia amplia y un éxito electoral inme-
diato. No pretenden captar militancia sino electores. Para ellos el
elector es mds importante que el militante.

El objetivo comtin es la "vocacién mayoritaria” para captar
mayor cantidad de sufragios. De esta manera, los partidos politi-
cos se estan constituyendo en "partidos electoreros” porque, como
se ha sefialado, se preocupan méds por los electores que por los mi-
litantes. Su actitud extrovertida ya es una distincién con los parti-
dos de masas, que, en la mayoria de los casos, sacrifica a los electo-
res para asegurar la militancia.

En consecuencia, los "partidos de atraccién” (catch-all party o
partis attrape-tout} evitan la rigidez doctrinaria e ideolégica. Se
cuidan de caer en el dogmatismo y sectarismo para no perder al
elector. Para ello presentan programas de sintesis que tratan de
hegemonizar y armonizar, dentro de lo posible, las diversas de-
mandas de los individuos y grupos.

A diferencia de los partidos tradicionales (sobre todo los de
masas) en donde los lideres emergen por una especie de
interdependencia entre éstos y la militancia, hecho que determina
que el lider se deba a sus electores internos, los partides de atrac-
cién estan dominados por las perspectivas de las elecciones exter-
nas y por las internas. De ahi que la seleccidn o eleccién de los lide-
res se realiza en funcion de los electores no militantes. La idea cen:
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tral es la siguiente: la democracia externa debe prevalecer sobre la
democracia interna. El lider se hace en funcidn de los electores.

Partidos con estas caracteristicas va son un hecho en Inglate-
rra (Laboristas y Conservadores), Alemania Federal (Social Demao-
cracia}, Austria (Socialistas), Francia (Socialistas, Eurocomunistas,
UDE], Espafia (PSOE]), Italia (Eurocotnunistas).

;Cudl serd la evolucidn de estos "partidos de atraccion”? Es
dificil decirlo, todo dependerd de las condiciones objetivas del
momento; pero, sin duda, constituyen un hite en la vida pelitica y
partidaria que ha cobrado una importante presencia en el mundo
desarrollado. Probablemente un factor indicativo de su futura per-
manencia estaria en el progreso y la evolucion de la democracia,
en donde realmente sea el elector el foco central del poder yno la
¢élite politica. La tendencia a adecuar programas de acuerdo a las
demandas de los individuos y grupos puede ser un real inicio del
cambio que viene operdndose en la manera de concebir y organi-
zar la democracia.

3.  SISTEMAS DE PARTIDOS

Por lo general, la mayoria de los cientificos politicos coinci-
den en afirmar que a un determinado tipo de régimen politico co-
rresponde una forma especifica de sistema partidario. De esta ma-
nera, se afirma que en los regimenes totalitarios hay partidos tini-
cos y que en los regimenes democraticos se han establecido siste-
mas bipartidistas y multipartidistas.

Esta afirmacion es cierta pero sélo en parte, porque en los re-
gimenes politicos encontramos una serie de variantes en relacién a
los sistemas de partidos. Por ejemplo, en los ex regimenes socialis-
tas, ademds del unipartidismo, existio el sistema denominado de
"partidos hegeménicos ideoldgicos”, que fue una caracteristica de
algunas democracias populares, como Polonia y la ex Republica
Democratica Alemana (RDA).

El "partido hegeménico ideolégico”, tal como su nombre lo
indica, es un partido que tiene el control del Estado y del gobierno,
pero que permite la existencia de ofros partidos; los mismos que
pueden participar en la vida polilica, pero dentro de fuertes limi-
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taciones legales y de acuerdo a ciertas reglas de juego establecidas
por el partido hegemdnico. En este sistema, los demés partidos
actian en la periferia del partido principal, es decir, como "parti-
dos de segunda”, tal como indica Sartori. Estos "partidos de segun-
da" no compiten con el partide hegemdnico en pie de igualdad;
pero tienen, aunque muy reducidamente, alguna presencia en la
estructura formal del Estado. Estin permitidos siempre y cuando
no alteren las reglas de juego fijadas por el partido hegemonico y
no pongan en tela de juicio la ideologia dominante en la sociedad.

Segun Lapalombara y Weiner, el partido hegeménico deja de
ser expresion e un sistema monopartidista y funciona en un siste-
ma "unipartidista pluralista”. En este caso, se trata de la presencia
de un partide hegemonico fuertemente autoritario, que también
tiene el control del gobierno e impone ciertas reglas de juego a la
contienda partidaria; e, incluso, limitaciones legales que regulan la
participacién en el poder de los otros partidos, pero se diferencia
de los partidos hegemdénicos ideologicos porque no impone una
ideologia, sino que se preccupa solo por mantener su status privi-
legiado.

Hay casos en que estos partidos hegemdnicos autoritarios son
pragméticos, porque dan mds importancia a soluciones inmedia-
tas y efectistas de los problemas sociales que a una concepeion del
mundo o al ejercicio autoritario del poder.

Dentro de esta clasificacion, podemos mencionar al PRI mexi-
cano y a la antigua "falange” espaniola. Partidos de esta naturaleza,
tanto hegemonicos ideologicos, como hegemonicos autoritarios y
pragmaticos existen en Africa, pero la tendencia hegemonica ideo-
légica tiene mayor presencia que la auforitaria y pragmadtica, como
sucedid en Guinea, Tinez y Argelia.

Jean Blondel sefiala que hay tres subtipos de partido 1inico:
sistema de partido tinico autoritario-radical (clel tipo comunista);
sistema de partido tinico autoritario de centro (de tipo populista);
sistema de partido dnico autoritario conservador (de tipo fascista).

Para Coleman y Almond, los partidos autoritarios se
subclasifican en totalitarios y autoritarios propiamente dichos.
Ambos sisternas son similares, pero se diferencian pot el grado de
penetracion en una sociedad. La penetracién autoritaria es menos




126 ]:nANcmca_Mmé Dvesava Rana

completa e integral que la totalitaria, que es mas ideoldgica y
universal. :

Por su lado, Duverger se refiere a lo que €l llama partido dni-
co provisional, que se mantiene en el poder por cierto tiempo; pero
que, luego, desarrolla una tendencia hacia el pluralismo
multipartidista, como sucedié en Turquia durante el gobierno de
Kemal Ataturk; y el partido politico que es definitivo, como en los
casos de los paises de regimenes totalitarios, de tipo estalinista v
fascista; en que el partido estd ligado al Estado, o viceversa, es por-
tador de una ideclogia dominante y asume la conduccidn de la
sociedad hacia un supuesto "destino histérico” que no puede ser
puesto en tela de juicio.

Un caso similar al explicado sobre el sistema de partido tinico
es el de los regimenes politicos con més de un partido, como sen
los del sistema bipartidista, multipartidista, dominante y
ultradominante.

A nivel del sistema bipartidista, tenemos dos tipos 0 mode-
los: el bipartidismo perfecto, en donde participan y predominar,
en franca y libre competencia, dos partidos politicos que suman
alrededor del 90% del electorado. Estos partidos predominan
sobre otros partidos menores que tiene poca influencia en el elec-
torado.

El bipartidismo perfecto existe en los paises anglosajones (Gran
Bretafia, Estados Unidos, Canadd, Australia y Nueva Zelanda). Se
dice también que el bipartidismo perfecto es silo una caracteristi-
ca de los regimenes anglosajones, pero esta afirmacion carece de
base empirica, porque hubo y hay bipartidismo perfecto en Aus-
tria, Honduras y Uruguay. En este altimo pais, el sistemna se rom-
pio por el golpe de Estado de 1973, pero con las elecciones de 1984
se ha vuelto a restablecer.

El bipartidismo imperfecto se produce porque al lado de los
dos partidos importantes existe un tercero que, si bien no tiene
mucho arraigo electoral, es valioso para lograr la estabilidad en el
parlamento v el gobierno. En este caso, uno de los dos partidos
principales debe, por lo general, formar alianza con el tercero para
poder tener el control del gobierno.

Por otro lado, la imperfeccién puede consistir en la
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marginacion de clertos sectores y partidos politicos que los grupos
dominantes imponen, como practica y norma, en una sociedad: tal
como sucedid en Africa del Sur, en donde el bipartidismo fue im-
perfecto por la discriminacidn racial y politica. A partir del gobier-
no de De Clerk, en este pais hay democracia. Oficialmente no exis-
te la discriminacidn racial.

También hay bipartidismo imperfecto en sociedades no
anglosajonas como Alemania Federal, Bélgica, Ceildn, Colombia,
Filipinas y Japon.

Lo que se viene sefialando respecto al bipartidismo también
es aplicable al multipartidisno. En este sistema hay, como es logi-
co, una serie de variantes, El multipartidismo puede ser integral o
extremo cuando, por lo general, hay mis de cuatro partidos que
determinan una polarizacion tal del sistema politico que, incluso,
puede poner en riesgo el sistema parlamentario; situacidn que obli-
£a, para su mantenimiento estable, a la formacion de pactos o alian-
zas partidarias a fin de lograr una mayor estabilidad de la demo-
cracia competitiva. También el multipartidismo puede ser
atemperado o moderado. Segin autores, como Schwartzenberg v
Sartori, esta modalidad supone la presencia de cuatro partidos, los
mismos que por medio de pactos y alianzas, como en el caso ante-
rior, contribuyen a evitar la polarizacién extrema y con ello una
situacion intermedia entre el bipartidismo y el multipartidismo
integral o extremo. Esta modalidad de multipartidismo moderado
predomina en paises como Alemania Federal, Bélgica e Irlanda,
que tienen tres partidos importanfes; v que, como se ha indicado,
podrian considerarse dentro de la clasificacién de bipartidismo
imperfecto, porque el tercer partido sélo sirve de apoyo de los dos
mds importantes, ya que tiene poca influencia en la sociedad vy la
vida politica. Este sistema también existe en Suecia, Islandia y
Luxemburgo. _

Duverger indica que el sistema electoral es un factor técnico
pricritario para la formacion de los sistemas de mas de un partido,
aunque no el uinico factor porque hay que considerar situaciones
de orden histdrico. Pero, por regla general, el escrutinio mayorita-
rio de una sola vuelta tiende al dualismo de los partidos. En cam-
bio, el escrutinio mayoritario de dos vueltas y la representacién
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proporcional tienden al multipartidismo.

Hay multipartidismo integral o extremo en la mayoria de los
paises de Europa latina (Francia, Italia, Espafia, Portugal); en pai-
ses de América Latina como Pera, Ecuador, Chile, Republica Do-
minicana, El Saivador, Nicaragua, Panama. En cambio, en Argen-
tina, Brasil, Venezuela y Costa Rica se tiende hacia el
multipartidismo atemperado o moderado. Hay multipartidismo
extremo en paises no latinos como Dinamarca, Finlandia, Suiza,
Israel, Noruega.

Como se ha indicado ya, entre los sistemas con mas de un
partido, ademds del bipartidismo y del multipartidismo, encon-
tramos el sistema de partido dominante y ultradominante.

El sistema de partido dominante se presenta en los casos en
que un partido politico logra, de manera constante y permanente,
¢l control electoral en un porcentaje que oscila entre el 40 y 50% de
los votos, Estos partidos reflejan, en cierta medida, las aspiracio-
nes sociales principales de un pueblo y estdn ligados a su tradicion
historica; pero su predominio se desarrolla dentro de marcos
pluralistas y demacraticos, en franca competencia con otros parti-
dos, los que coaligados pueden desplazar del poder al partido do-
minante. Lo mismo se puede decir sobre los sistemas de partidos
ultradominantes; pero, en esta situacién, un partido en tales con-
diciones, logra de manera permanente e ininterrumpida, por me-
dios democraticos, competitivos y pluralistas, el control de aproxi-
madamente el 90% del electorado, como sucede con el Partido del
Congreso en la India. Pero también este partido puede perder las
elecciones y ser Jerrotado por sus opositores.

Al partido dominante, Sartori lo llama predominante, y al
ultradominante, hiperdominante. La diferencia entre estos siste-
mas partidarios y el sistema de partido tinico o hegeménico, en
sus formas ideologica y autoritaria, es que no se mantienen en el
poder por la fuerza sino por la persuasion, dentro de las reglas de
juego pluralistas y competitivas, vale decir, democraticas.
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1. Cowncerro pE GRUFDS DE PRESION

En Ciencia Politica se utilizan indistintamente los términos
grupos de presion, grupos de interés y grupos de influencia. En
realidad, en un sentido lato, todo grupo de presion es alguna for-
ma de grupo de interés, porque los individuos se retinen en fun-
cion de ciertos intereses especificos. 5in embargo, es esencial apli-
car, por su sentido politico, aunque fugaz, el término presién.

Los primeros en reparar en que habia grupos que no eran par-
tidos politices pero que "presionaban” sobre las autoridades gu-
bernativas fueron De Toqueville y Lorenz Von Stein. Este altimo
en un estudio sobre los movimientos sociales en Francia, nos habla
de la influencia de lo que llama "grupos de interés”. Finalmente
Ostrogorski, en su famosa obra "La Democracia y los Partidos Po-
liticos”, hace referencias notables sobre la existencia de estus "gru-
pos de interés", que presionan sobre los gobiernos y sobre los par-
tidos. Fuera de estos antecedentes remotos respecto al uso del tér-
mino "grupo de presion” o "grupo de interés”, el primer trabajo
académico y sistemdtico que se conoce fue el realizado por el nor-
teamericano Arthur F. Bently, en su obra "The Process of
Government. A Study of Social Presures”, publicado en 1908, y
reeditada mucho después en 1949. Posteriormente, el término "pre-
sion" fue utilizado por un periodista norteamericano en 1925; y
por Munro en 1928, quien nos habla de la existencia de un "gobier-
no invisible" que actuaba junto a los poderes piiblicos. A estos gru-
pos los llamd "lebbys”; decia que actuaban en el Congreso y men-




1'3[} Frarcisco Mird Quesapa Bapa

cionaba su influencia como "presién”. También en 1950, David
Truman, en su trabajo "The Government Process”, nos habla de
manera integral de los grupos de presién, después d= 42 afios, cuan-
do Bently ya habia escrito su famosa obra.

Estos datos demuestran que fueron politélogos norteameri-
canos quienes estudiaron por primera vez a los "grupos de pre-
sién". De ahi que el término espafiol "grapos de presion” ha sido
tomado directamente del inglés "pressure groupes’; término que,
como ya se ha indicado, ha sido adaptado al lenguaje de la Ciencia
Politica contemporanea. Sin embargo, algunos politdlogos euro-
peos, como los alemanes, prefieren hablar de "grupos de nterés”.

;Qué es un grupo de presion? Parece que una definicion tni-
ca es imposible, por eso se han ensayado varias.

Para Schwartzenberg, un "grupo de presién” se puede definir
como "una organizacion para la defensa de intereses, que ejerce
una presion sobre los pederes ptblicos a fin de obtener de ellos las
decisiones conforme a sus intereses.” (1). Die acuerdo a esta defini-
cién, encontramos la reunion de tres elementos: un grupo organi-
zado, la defensa de intereses y el gjercicio de una presion.

Moodie y Studdert-Kennedy consideran que "grupo de pre-
sién es, simplemente, todo grupo organizadoe que intenta influir
sobre las decisiones del gobierno, sin buscar ejercer él mismo los
poderes formales de éste.” (2). Los politélogos britanicos aclaran
que el objetivo tinico e incluso principal de los grupos de presion
es, necesariamente, el de influir sobre el gobierno; y afirman que
s6lo ocasionalmente buscan este objetivo.

Segiin Lucas Verdd, "grupo de presion es cualquier formacion
social, permanente y organizada que intenta, con éxito o sin €l,
obtener de los poderes piiblicos la adopcion, derogacin o simple-
mente no adopcidn de medidas (legislativas, administrativas o ju-
diciales) que favorezcan, o al menos no perjudiquen, sus ideas e
intereses; sin que su intento suponga, en principio, una responsa-
bilizacidn politica del grupo presionante en caso de lograr su pre-

(1) Schwarkzenberg, Cp, cit, Pig, 601.
(2) Moodie Graeme, C. y Studdert-Kennedy, Gerald. Opiniones Pblicas y Grupos de Presidn.
Ed. E C. E. Mdxico, 1975, Fag, 111,
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tensiom." (3).

2. Trwros pE GRUPOS DE PRESION

Dowse y Hughes, que prefieren hablar de "grupos de interés”
en lugar de "grupos de presion”, dicen que puede distinguirse en-
tre "grupos de proteccién” v "grupos de promocion”. Los grupos
de proteccion se encargan de la defensa del sector de una sociedad
(sindicatos, asociaciones pafronales, comerciales e industriales,
agrarios, etc.). Los "grupos de promocion” constituyen movimien-
tos como la campafia para el desarme mundial, asociaciones paci-
fistas v de defensa de los derechos humanos. Es decir, que pro-
mueven un interés que, si bien se inicia por la accion de un grupo
particular, sus efectos interesan v abarcan a la humanidad en su
conjunto.

McKenzie distingue tres "grupos de presion” que inciden so-
bre la maquinaria estatal. 1) "Grupos seccionales”, compuestos por
asociaciones de interés econdmico e interés profesional (socieda-
des de industriales, uniones o sindicatos agrarios y laborales, aso-
ciaciones de maestros). La funcién basica de estos "grupos de pre-
sidn" consiste en obtener ventajas mediante el influjo sobre los re-
presentantes elegidos en cualquier esfera gubernamental. 2) "Gru-
pos promotores”, que necesariamente tienen que defender intere-
ses econdmicos o de vocacion profesional. Se dedican a promover
ciertas causas particulares (reforma carcelaria, abolicién de la pena
de muerte, proteccién de los animales y de la naturaleza, defensa
de los derechos civiles, defensa de los derechos humanos, defensa
de los derechos de la mujer, etc.). 3) En este rubro, McKenzie men-
ciona otros grupos que no son ni seccionales ni promotores, pero
que pueden politizarse segiin determinadas circunstancias (clubes
sociales, organizaciones de padres de familia, asociaciones deporti-
vas, asociaciones artisticas y culturales, asociaciones de cientificos).

Relacionada con esta tltima clasificacion, habria que referir-
nos a la observacion que, al respecto, nos hace David Truman, quien
sostiene que hay grupos con interés potencial. Dentro de esta ge-

3 Lucas Verdd, Fablo, Op, cit, T, I Pag, 139,
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nérica clasificacie « *i5t+ . Una masa mds 0 menos organizada, in-
teresada en que st wank nzan las reglas del juego democratico. 5i
estas reglas se violarar «.tov.. os tales grupos irrumpiran en la so-
ciedad {4).

Maurice Duverger, siguiendo la misma clasificacion que hace
entre partidos de cuadros y partidos de masas, acota que hay, de
igual manera, "grupos de cuadros” y "grupos de masas”. Los pri-
meros constituyen reducidas élites politicas y economicas. Son los
“grupos de notables", con mucha influencia sobre el gobierno, comao
las organizaciones corporativas dela industria, las asociaciones de
altos funcionarios, los sindicatos de ensefianza superior. Los se-
gundos, como los partidos politicos de masas, pretenden tener un
buen niimero de adherentes. En esta categoria estin los sindicatos
obreros, las organizaciones campesinas, los movimientos de juven-
tud, las asociaciones de ex combatientes, etc.

El politélogo galo observa que entre los grupos de cuadros y
los grupos de masas existe una tercera clasificacion que no tiene
equivalente con los partidos politicos. "Se trata de organizaciones
exclusivamente técnicas que no corresponden a una comumda:d, a
no ser a la integrada por los propios técnicos de la organizacion.
Podemos dudar en incluirlos dentro de los "grupos de presion’,
porque aungue existe una presion, no proviene del grupo propia-
mente hablando.” (5).

Otro politélogo francés, Schiv-ittzenberg, indica que hay "gru-
pos de interés” y "grupos de ideas”. Entre los "grupos de interes
estan los grandes sectores socio-profesionales como las organiza-
ciones campesinas, las organizaciones pacronales de la industria y
el comercio, las organizaciones de asalariados, entre las que encon-
tramos a las federaciones y confederaciones de trabajadores; v, fi-
nalmente, las organizaciones de consurridores. Constituyen los "gru-
pos de ideas”, las agrupaciones ideologicas y con.fgsmnaies como
las iglesias, la accion catdlica, los movimientos de jovenes cristia-
nos, comisiones para la ensefi.iiza privada, comisiones para la en-
sefianza libre y laica.

(4) Ver clasificacitn de McKenzie y de Truman, En Lucas Verdd. Op. cit. Pdg, 147,
{51 Duverger, Maurice, Introduceion a )z Politice, EL Axiel. Barcelona, 1968. Pag. 144,
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El mismo autor sefiala que hay "grupos de objetivos especifi-
cos" como las ligas de los derechos del hombre, movimientos con-
tra el racismo, movimientos por la paz y el desarme mundial. Gru-
pos de condicién socio-demografica compuesta por organizacio-
nes estudiantiles, movimientos feministas, asociaciones de viejos
combatientes, grupos civicos que generalmente desarrollan sus
actividades en los Estados Unidos, siendo el principal "The
Common Cause”, creado por John Gardner, en agosto de 1970, que
realiza campaias por la democracia y la moralizacion del sistema,
y campafias sociales como la legalizacion de los derechos de la
mujer, la reforma de la ayuda social, ete. Grupos privados y gru-
pos publicos, divididos en grupos civiles constituidos por institu-
ciones, asociaciones y sindicatos del sector piiblico; v grupos mili-
tares. En el primer caso, se trata de asociaciones civiles que actian
como grupos de presién; en el segundo, cuando la presion es ejer-
cida por los institutos de las Fuerzas Armadas de un pais. En este
ultimo caso, los grupos de presion militar pueden rebasar sus fun-
ciones constitucionales dando golpes de Estado y constituyéndose
en gobierno, come sucede en la mayoria de los paises del Tercer
Mundeo.

Vinculados a los grupos civicos, estdn las sociedades del pen-
samiento v los clubes gue se desarrollaron en Europa durante los
siglos XVIIL, XIX v XX, 5on las sociedades de grupos de intelectua-
les y filosofos que elaboraron los principios de la Revolucién Fran-
cesa; e igualmente los clubes de 1848 que animaron la revolucidn
en aquella época; la Sociedad Fabiana de los britanicos; el Club de
los Jacobinos, fundado por Charles Hernu a partir de 1951; el Club
de Jean Moulin, "Ciudadanos 6(1"; la Liga para el Combate Repu-
blicano (&).

Los "grupos de presion” realizan diversas acciones, es decir,
ejercen muiltiples formas de presion para alcanzar sus cbjetivos.
Estas formas pueden ser, segin Jean Meynaud, de persuasidn, co-
rrupcion e imtimidacién,

Los "grupos de presion” recurren a la informacién y a la pro-
paganda a través de los medios de comunicacién, dirigiéndose a la

{6) Schwartzenbarg. Op. cit. Cap. 11 Troisigéme partie.
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opinion piiblica v a las autoridades. Recurren a los contactos y ne-
gociaciones con las personas que desempefian funciones priblicas.
Intervienen en las elecciones para favorecer a un partido o a los
candidatos de un partido afines a sus intereses, y para "vetar" a los
que se les oponen. También hacen uso de la intimidacién mediante
campafas de prensa, la conspiracién en silencio, la negacion de
ayudas o la creacion de dificultades, la accién directa inspirada en
las huelgas y el boicot. Incluso, aplican métodos de corrupcion como
la subvencion de partidos politicos, a los que luego solicitaran un
rendimiento de cuentas; obsequios o invitaciones especiales a lide-
res politicos v administradores publicos (7).

3. DimnAwmica pe Los GRUPOS DE PRESION

En sus relaciones con las autoridades gubernamentales v con
otras colectividades politicas, por ejemplo los partidos, los "gru-
pos de presion” desarrollan una dindmica propia. Como se ha in-
dicado, una de las metas de estos grupos es la de variar las decisio-
nes politicas que provienen de la autoridad para que éstas se
adectien a sus intereses, ya sea de manera total o parcial. En este
procesa, los grupos de presidn entablan también relaciones con
los partidos politicos influyendo sobre éstos; pero a su vez, reci-
biendo influencia de aquéllos, desarrollindose una cierta rivali-
dad entre ambos.

Pablo Lucas Verdd plantea cuatro hipétesis sobre las relacio-
nes entre los "grupos de presidn” y los partidos politicos; a saber:
utilizacion de los "grupos de presion” por los partidos politicos,
utilizacion de los partidos politicos por los grupos de presion;
cooperacion entre los "grupos de presion” y los partidos politicos;
contraposicidn entre los partidos politicos y los "grupos de
presion” (8).

El politologo y constitucionalista hispano afirma con razén
que "cuando el sistema de partidos funciona deficientemente, o no
opera, crece la actividad de los "grupos de presidn” y viceversa.

{73 Ver referencia a Meynaud en Sénchez Agesta, Principios de Teorfa Polltica, Bd, Nacional,
Madrid, 1%66. Pags. 200-204,

(8 Lucas Verdd, Pablo. Op. cit. Pégs. 149-151.
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Siempre habra una actividad méds normal -regular- de las presio-
nes si el sistema partidista actila convenientermente.” (9).

Indica Andrade Sanchez que la distincidn catre accion directa
(que es la de los partidos politicos) e indirecta (propia de los "gru-
pos de presion”) (10}, "se explica por una diferente actitud frente la
decision politica. Los "grupos de presién” desean que se tomen cier-
tas medidas, independientemente de quien lo haga; de alli que,
frecuentemente, presentan sus demandas de igual manera frente a
distintos partidos politicos en pugna, en tanto que los partidos
politicos buscan el ejercicio directo del poder, de modo que sean
las personas por ellos propuestas quienes toman decisiones," (11).
Siguiendo a Ebenstein, Andrade Sanchez sefiala los pro y los con-
tra de los "grupos de presion'.

Los aspectos favorables son: 1) Estimulan la discusion publi-
ca y los asuntos que requieren de una decision politica. 2) Facilitan
la organizacion y expresion de intereses que afectan a diversos con-
juntos de la poblacidn. 3} Permiten, a quienes tienen la responsabi-
lidad de tomar decisiones, escuchar diversos puntos de vista y
obtener informacién ampliada y detallada. 4) Generan un equili-
brio entre intereses diversos.

Las criticas que se hacen a los grupos de presidn son: 1) Que
mediante la concentracién de recursos econdmicos y organizativos,
permiten imponer intereses minoritarios al interés general. 2) Que
emplean métodos no siempre legitimos, como el chantaje v la
corrupcién, deteriorando el sistema politico. 3) Que permiten la
acumulacion de un excesivo poder en manos de los dirigentes de
los grupos, cuyos intereses pueden abarcar, oponiéndose a los de
las colectividades que dicen representar. 4) Que su multiplicacién,
en defensa de muy variados y encontrados intereses concretos,
dificulta la negociacion y la adopcidn de medidas generalmente
aceptables (12).

%) Op. cit. Pag. 148,
(10) Las palabras entre paréntesis son agregados nuesiros,

(11} Andrade Sanches, Eduardao. Introduccién a 1a Ciencia Politica, BEd, Harla, Méxion, 195
Fiigz. 145,

{12) Andrade Sanches, Edvardo. Op. cit. Pag. 144,
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4. CARAcTERIsTICAS DE LOS GRUPOS DE PRESION

German Bidart Campos, sefiala las caracteristicas de los "gru-
pos de presion” como factores de presion. Estas caracteristicas son:
"a) Elsujeto del grupo es siempre plural, en cuanto agrupamiento,

conglomerado, asociacion, nucleamiento colectivo, ete.

b) Su realidad social basica no impide considerar al grupo
presionante como una verdadera fuerza politica que actia
sobre el poder.

¢) Tiene un interés comun a sus integrantes, que es precisamen-
te el objetivo perseguido en el ejercicio de la presion.

d) JPretende que ese interés sea atendido y satisfecho politicamente.
e} Suesencia radica en la pretension de condiciones a su favor y
en las decisiones del poder que interesan a su proposito.
fy  No busca asumir la titularidad del poder. En los casos en que
un grupo de presion desea la toma del poder para si, tal acti-
vidad estd al margen de la esencia que caracteriza al grupo

presionante en cuanto tal.

g)  El "grupo de presién” no es un poder de hecho en el sentido
de suplente del poder oficial, ni un sujeto de gobierno invisi-
ble u oculto, sino solo una fuerza politica de gravitacidn en el
proceso estatal de la toma de decisiones.

h}  Se desentiende de toda responsabilidad por las decisiones del
poder oficial cuyo condicionamiento ejerce.

1)  Cuando por la generalidad y universalidad de sus pretensio-
nes abarca un programa politico de conjunto, y gravita en for-
ma ponderable sobre la conduccion politica del Estado,
deviene en factor de poder.

i) Nipara la esencia del "grupo de presion” en cuanto tal, ni en
cuanto posible factor de poder, es necesario el éxito en la ges-
tion cumplida ante el poder; es decir, que la efectiva influencia
en las decisiones del poder, de que habla César Enrique Rome-
ro, no significa el acogimiento de sus pretensiones ni la adop-
cién de las decisiones en el sentido propiciado o exigido, sino
s6lo la necesaria toma de consideracion que del grupo ha de-
bido hacer el poder al asumir esas decisiones.” (13},

{13} Bidarl Campes, Germin, Grupos de Presidn y Factores de Poder. Pig. 93,
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1. Concerro o OPINIGN PUBLICA

La opinién publica siempre existi en la historia, pero la
teorizacion sistematica sobre esta practica se inicia y consolida a
mediados del siglo XVIIL

Desde la antigiiedad las autoridades siempre tuvieron inte-
rés de lo que el pueblo opinaba sobre ellas. Por mas autoritario,
autéerata v tederata que fuera un rey o un emperador, su deseo
era tener una buena imagen ante el pueblo. La opinién de los sub-
ditos fue necesaria para la estabilidad de un régimen. En la litera-
tura encontramos a deseosos reyes por congraciarse con sus stib-
ditos y preocupados por sus opiniones.

Se puede hablar entonces de una prehistoria de la opinién
publica, si recordamos los discursos de los profetas que por medio
de la palabra pretendian persuadir a la autoridad para que cam-
bien sus decisiones e influir en el pueblo. 5in embargo, los prime-
ros en formular preconceptos de opinion piiblica fueron los grie-
gos. Platén distinguid entre Doxa y Episteme. Doxa que significa
opinién en griego, es distinto a Areté (verdad). La doxa es un cono-
cimiento inseguro, con tendencia al error ¥ que se apoya en las
apariencias. Episteme es el conocimiento cientifico que busca la
verdad a través de una sistematizacidn y el estudio de la realidad.

Demdstenes, con sus famosas "filipicas”, generd en Atenas
una fuerte opinién piblica contra Filipo de Macedonia.
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En la Roma republicana se puede detectar una "amplia difu-
sion de noticias”. El genio juridico romano establecié una clara
diferencia entre lo piiblico y lo privado, precisando la distincion
entre el ius publicum y el ius privatum.

El ius publicum, se refiere al Derecho Piblico y esta ligado
al concepto de publicidad, al desarrollo de una idea o de varias
ideas entre los ciudadanos, en cuyo seno se emiten "opiniones
publicas”.

La costumbre, como fuente de Derecho, se sustenta en algo
muy parecido a la opinidén priblica. Por lo demds, existio una opi-
no iuris como es el caso de la "mos” romana, un remoto preceden-
te del "tribunal de la opinion piblica”, que es una institucion
maoderna.

Conceptos similares sobre opinién priblica se desarrollaron
durante la Edad Media y el Renacimiento. Por ejemplo, entre las
élites religiosas, intelectuales y politicas, durante las disputas re-
ligiosas, la lucha entre los Papas y el Sacro Imperio Romano y los
ambiciosos dindsticos de los principes.

Santo Tomds sostuvo que el poder deriva del pueblo (status
popularis), como ciudadano, (cives). El pueblo deja de ser sélo
siibdito y se vuelve auténomo, tiene su propia opinidn. Estd, al
menos tedricamente, en condiciones de opinat.

En "El Principe”, de Maquiavelo, se encuentra una visible pre-
ocupacion por la opinién, por la imagen social del Principe. A lo
largo de todo "El Principe”, encontramaos elementos para una cien-
cia de la opinidn, de la propaganda y hasta de las relaciones
publicas.

2, DESARROLLO HISTORICO DE LA OrintdnN POnLica

La moderna opinidn ptiblica se inicia con la democracia libe-
ral, que presupone una sociedad civil separada del control esta-
tal, con cierto grado de autonomia y libertad de sus miembros.
Fsta separacion del poder estatal facilita el desarrollo de centros
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o instituciones que permiten la formacidn de epiniones no indivi-
duales sino grupales y con peso especifico en la sociedad, a través
de periddicos, revistas, clubes, salones de discusién, partidos poli-
ticos, asociaciones de diversos intereses con cardcter gremial, la
bolsa, el mercado, ete.

Se trata de la situacion de un publico reunido en diversas
asociaciones, que ejercen un derecho de opinidn, interesados en
influir en la autoridad, en controlar el gobierno, incluso aungue
su finalidad no sea plenamente politica.

La historia de la opinién piblica esta ligada al surgimiento
del Estado moderno. Locke fue el primero en darse cuenta de la
importancia sociopolitica de la opinién publica. En su "Ensayo
sobre el Entendimiento Humano”, nos habla de una "ley de opi-
nién publica o reputacidn, que es una verdadera ley filosdfica”.

El filésofo inglés distingue entre la ley moral y la civil. La
primera se expresa a través de la opinién priblica; la segunda nace
de la asamblea representativa. Es una verdadera distincion entre
el poder politico v el poder filosdfico.

ldeas sistemdticas sobre opinion publica las encontramos en
Rousseau, cuando se refiere a la figura de la censura, siendo el
censor el ministro de la ley de la opinidn piblica. La opinidn pu-
blica nacerd de la costumbre.

Kant, aunque no utiliza las palabras opinién pudblica, nos
habla de "publicidad” o del "pueblo”. Cuando se pregunta: ;Qué
es la llustracién?, responde que consiste en hacer uso piblico de
la propia razén en todos los campos. Este uso de la razén debe ser
siempre libre.

Voltaire fue el primero en generar una impactante camparia
de opinidn piiblica sobre el caso del ciudadano Calas.

Segun Hegel, la opinion publica se manifiesta en los juicios
de las opiniones de los consejos de personas sobre sus negocios
generales, La opinién piblica significa un conocer, pero un cono
cer como fenomenao, producto de visiones subjetivas que ticnen
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una generalidad meramente formal y no se eleva al rigor de la
clencia.

De acuerdo a Marx, la opinién puiblica es la expresion de la
falsa conciencia ideoldgica, porque en una sociedad con clases el
ptiblico no es el pueblo, la sociedad burguesa no es la sociedad
general. El burgués no es el ciudadano. La opinidn ptblica es,
para Marx, una ideologia del Estado burgués liberal,

Seftala Nicola Matteucci que en "el pensamiento liberal in-
glés y francés, con Burke y Bentham, con Constant y con Guizot,
continia el planteo de Locke con esta novedad sustancial: se acen-
tia la furcién publica, o mejor politica, de la opinién piiblica,
coma instancia intermedia entre el electorado y el Poder Legisla-
tive." (1).

A traves de la opinidn pidblica los ciudadanos participan ac-
tivamente en la vida politica. Los ciudadanos estdn en situacién
de discutir, de manifertar libremente sus propias opiniones sobre
asuntos de interés piblico. Adquieren autonomia frente al gobier-
no, contribuyen a la cultura politica y las discusiones del Parla-
mento, forman parte de las discusiones del publico.

En el contexto del conjunto de estos aportes, fue Necker quien
ejecuto a cabalidad los mecanismos que generan opinidn publica,
a través de lo que se conoce por publicidad.

Asi indica André Maurois en su famosa "Historia de Fran-
cia", El historiador explica que la opinién publica, apoyada en los
salones de Paris, se hacia cada vez més poderosa, durante el reina-
do de Luis XV. Si bien en teoria Luis XV era un monarca absoluto,
en la prdctica dependia de la opinién piblica generada por pe-
quefios grupos de poder, que tanto en Paris como en Versalles,
estos grupos carentes de derechos, armas y votos, sabian imponer
su voluntad a los ministros del Rey. Este fendmeno fue inteligen-
temente advertido por Necker, a la sazén ministro de Finanzas.

(1} Mattewcei, MNicola, Opinddn Pablica. En Diccionarie de Ciencia Politica, Crp. cit. Pdg. 1125,
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Explica Alejandro Mufioz Alonso que Necker "no sélo se da
cuenta de la impoertancia de la opinién puiblica, sino que introdu-
ce la publicidad en la gestion politica.” (2).

Es con Necker que se hace publico ol presupuesto en donde
se rinde cuentas (Compte Rendd) a la poblacién de los planes
econdmicos y fiscales del gobierno.

De esta manera, por la presion popular el gobierno mondr-
quico fue forzado a no olvidarse de la importancia de la opinion
ptiblica. La fusion de la opinién puiblica estd ligadaalaidea vala
préctica de la libertad de e: presién v sobre todo a la libertad de
prensa. Para que haya "publicidad” de los actos politicos el siste-
ma politico pertinente dek 2 reconacerlo en su propia estructura y
el tnico sistema politico que garantiza la "publicidad” es la de-
mocracia. También se ocupan de la opinion publica autores como
Alexis de Toqueville en la "Democracia en América” y John Stuart
Mill en su famoso "Ensayo sobre ja [ ibertad”™

3, RA5SGC0OS FUNDAMENTALES DE LA Orimion POsLICA

51 aceptamos que la opinion priblica es el conjunto de opi-
niones que son sostenidas por un pablico de manera relativamente
constante y en o durante una situacion determinada, podemos
argumentar quz se trata de una actitud colectiva especifica y que
no es cualquier tipo de opinion.

Laidea divulgada o propalada debe tener una constante, una
vigencia determinada, y debe ser sostenida. Ademads, generard
debate.

Esta opinién publica puede origmarse del contexto social de
manera muy general y a veces casi imperceptible en sus origenes.
Puede ser originada por un determinado grupo, por un medio de
cornunicacion o por el gobierno; pero lo importante es que la idea,

(21 Mufioz Alonso, Algjandro. Génesis v Apadicion del Coscepto de Opinida Paidica, Opinkin
Puiblica y Comunicacidn Pelitica, Ed, Budema, Madrid, fag, 38
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O por ejemplo laolas propuestas formen parte dela "publicidad"”,
es decir, sean conocidas por el mayor niimero de personas que,
ademads, se sienten participes del proceso mismo. Se dialogara
sobre la situacidn y se debatird en torno a ella.

Es decir, para que haya opinién publica tiene que haber una
“conciencia puiblica” mds o menos generalizada sobre la situacion, o
sobre el hecho materia de debate, discusion, divulgacion o anélisis.

En este contexto, los especialistas han intentado diferenciar
entre opinion publica y opinién del pablico.

YVeamos qué nos dice Cossio, en su extraordinario trabajo
sobre opinidn publica:

1) Que la opinién publica no es la opinién del priblico.

2) Que la opinién del piblico es opinién popular, puede
darse en cualquier situacién colectiva y traduce un pro-
ceso simplemente cuantitativo de adicion a las opinio-
nes personales.

3) La opinién piblica no juega en cualquier situacion co-
lectiva.

4) Laopinidn piiblica es una opinién "autorizada” o "califi-
cada’, porque en alguna forma traduce principios (3).

Afirma Cossio: "Decididamente la opinién ptiblica no es una
cuestion de cantidad de individuos, cual si se tratara de un sufra-
gio. La opinion del publico es simplemente la popularidad de una
opinién; pero la opinidén piiblica no es popularidad, sino algo que
pretende influir en la opinién del ptblico y que normalmente in-
fluye en ella." (4).

De manera que la opinién piiblica consiste en un proceso
gravitante en el plblico, en una dindmica que impacta en los ciu-
dadanos y que los hace participar de un proceso que genera inte-
rés colectivo, racionalizado, factible de ser discutido, debatido y
hasta conversado con cierta sistematicidad.

(3} Carlos Cossio, La Opinidn Pidblica. Bd. Paidos. Bs. As,, Pég 37,
(4} Op, cit, Pag, 37,

CIpMIci PaOsLICa - _ I | |

La opinion del piblico es pasajera, la opinién publica tiene
un espacio de estabilidad, de permanencia, de constancia.

Asi, por ejemplo, una cosa es opinar que debe ser nacionali
zado el petréleo y otra cosa es hacer del concepto nacionalizacian
del petréleo un constante debate publico, en donde intervienen
diversos actores politicos, medios de comunicacién y especialis-
tas en un debate sostenido, que tiende a influir en los ciudadanos.

4, Poiritica ¥ OrnidN PUBLICA

En politica la opinién piblica es factor de legitimidad o
ilegitimidad de un régimen politico, del gobierno, de la autori-
dad y de las dirigencias politicas. En cuanto que el sustento de la
legitimidad se fundamenta en la creencia colectiva, la buena ima-
gen de un gobierno, una autoridad, un dirigente e incluso de un
sistema politico, es fundamental para su estabilidad v, por ende,
para su gobernabilidad. Una imagen negativa de instituciones y
de actores politicos afecta la estabilidad y la gobernabilidad de
un sistema politico.

Por eso en el mundo moderno toda autoridad politica estd
atenta a lo que sobre ella creen y dicen, no sélo los ciudadanos,
sino los generadores de opinién piiblica. Gran parte de la estabi-
lidad de un régimen depende de la opinién publica.

En los Estados totalitarios y autoritarios la autoridad realiza
grandes esfuerzos para conducir, "omitir” o en todo caso "mani-
pular” la opinién publica, generando una propaganda subliminal
y deformante, que se sustenta fundamentalmente en la mentira.

Pero los hechos demuestran que la manipulacién tiene sus
limites, porque al interior de un sistema politico cerrado, se puc-
den infiltrar, y de hecho se infiltran, otras ideas, otros sistemas de
creencias, que influyen en el pensar y actuar del ciudadano, y que
a la postre constituyen una especie de "condicidn objetiva”, de
racionalidad adversa a la impuesta por el grupo dominante que
maneja las riendas del poder. El desarrollo de nuevas ideas y una
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toma de conciencia de la necesidad de las mismas, han contribui-
do a crear una nueva conciencia colectiva que socaba la estabili-
dad de un régimen, sobre todo cuando estas ideas son aceptadas
por el ptiblico de manera constante y necesaria. Estas nuevas ideas
aceptadas por la mayoria le otorgan objetividad, entonces las con-
diciones para la revolucién o la reforma de un sistema politico
estan dadas cuando ellas maduren.

Asi se explican las revoluciones inglesa, francesa v rusa, la
independencia de Estados Unidos, Latinoamérica, Africa y Asia
del dominio colonial. Asi se explican, también, el advenimiento
de la Perestroika y el derrumbe en Europa del Este del modelo
estalinista-marxista.

El rol que juega la opinidn ptblica en politica es, pues, fun-
damental, porque constituye parte de la trama del poder politico
v de la dindmica del proceso de decision en cualquier sociedad.

SISTEMAS E[.EELD:RALEE ) 'Il{l_l‘:'I

1. CoNCEPrTO

Una de las caracteristicas de la democracia, principalmente
en su acepcidn occidental, consiste en la facultad que tienen los
ciudadanos para elegir, entre dos o mas opciones, a los candidatos
que se presentan en una plural contienda electoral para ocupar
cargos publicos, sea para presidente de la repiiblica, senador o di-
putado, segtin los casos.

Esta eleccion puede ser directa o indirecta. Tal como sefiala
Andrade Sanchez, el sufragio directo "es aquél que permite que,
potencialmente, la expresion de Ja voluntad ciudadana decida, sin
intermediarios, quiénes seran los gobernantes. El sufragio indirec-
to consiste en que el sufragante no vota directamente por quienes
aspiran a ocupar los cargos publicos, sino por un elector interme-
dio, quien a su vez emitird su voto para la eleccion definitiva." (1).

La primera modalidad es la mas universal y se aplica en la
mayoria de los paises en donde estd instituida la democracia re-
presentativa. En cambio, la segunda funciona en los Estados Uni-
dos pero solo para la eleccién presidencial. Indican Polsby v
Wildavsky que "las elecciones presidenciales en Estados Unidos
no son decididas por el voto popular. En su lugar, los votos popu-
lares se retnen en cada Estado y asi éstos aportan todos sus votos
electorales para el candidato que recibe la mayoria en el Estado.

{1} Op.cil. Pag 174,
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Este sistema en donde el ganador se queda con todo y el perdedor
sin nada es llamado norma unitaria.” {2).

Explican Polsby y Wudavsky que la norma unitaria, "unit-
rule”, que no se encuentra establecida en la Constitucion de los
Estados Unidos o estipulada por ninguna ley federal, "es mas exac-
tamente el resultado de una mociéh estadual individual que
establece, en todos los Estados, excepto Maine, que los electores de
los candidatos de un partido se agrupen para ser elegidos en blo-
que por medio de una "lista general”; de forma tal que el voto en
favor de un candidato se considera tal para todos aquéllos inclui-
dos en la lista v su mavoria representa la de todos los electores del
Estads." (3). Estos autores explican que cada Estado puede tener
tantos votos electorales comno senadores y representantes en el Con-
greso, por lo tante, "todes los Estados, no importa cudn pequeios
sean, tienen por lo menos tres votos electorales.” (4).

En el acto de votar, el ciudadano transfiere su poder a quien o
quienes lo representaran, Se trata de un acto libre, secreto y uni-
versal.

Para André Hauriouv, "esta libertad se manifiesta no solamen-
te por la preferencia que se concede a un cindadano entre todos los
que se presentan sino, ademds, por la facultad de emitir un voto en
blanco o incluso de no participar en la eleccién.” (5).

Felacionado cor el acto de libre eleccion o, en otros términos,
del comsentimiento libremente otorgado, estd el secreto de la vota-
cion. Por medio de este principio, y su correspondiente técnica, se
respeta la privacidad de quien va a emitir su voto, y se le protege de
posibles agresiones que pudieran derivarse del voto aclamado en
publico o viva voz, como sucedic en Inglaterra y Francia, y también
en el Perti, sobre todo durante las primeras elecciones del siglo XIX.

Por altimo, se afirma que el voto es universal porque todo

{21 Prlsky W, Nelson v Wildavsky, Aaron. Elecciones Presidenciales. Ed. Tres Tiempaos. Bs. As.,
1984. Pag. 61,
(3) Op. cit. Pig 373,
(&) Op.cit. Pig 61
(51 :['ﬂurji;}t. André. Derecho Constitucional e Tnatituciones Politicas. Ed. Adel, 2da, Ed. 1980
“hir, 326,
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ciudadano mayor de edad tiene el pleno derecho de ejercerlo; su-
perando de esta manera posibles modalidades de marginacion y
discriminacion politica por razones de nacienalidad, declaracion
de indignidad, residencia, casos especiales de ciudadania, sexo,
capacidad intelectual, condicion econdmica v color de la piel. Como
se sabe, todavia hay sociedades en donde funcionan estas limita-
ciones discriminatorias. Por otro lado, en frecuentes casos la uni-
versalidad del voto esta de alguna manera limitada por el derecho
positivo, que regula una serie de conceptos aparentemente "técni-
cos', pero que tiene mds una connotacion idecldgica, vale decir,
prejuiciosa, que cientifica y humanista.

La modalidad electoral que estamos explicando se expresa en
el marco de la democracia representativa, sistema en donde se res-
petan v se propugnan ciertos principios fundamentales como el
pluralismo ideopolitico y de partidos politicos, la libertad de re-
unién, asociacion y critica, el derecho que tienen los partidos mi-
noritarios de estar representados en el parlamento, ete. Sin embar-
oo, han existido y existen otras modalidades de constituir Estados,
que agrupan a gobiernos y de asumir la representacion de un gru-
po, en mas de la mitad de los habitantes del planeta.

Duverger distingue cinco formas originarias, como la heren-
cia que es la transmision gubernativa o representativa en virtud de
un vinculo de parentesco, forma muy antigua, que todavia esta
vigente en algunos paises como en Arabia Saudita; la cooptacién,
cuando los mismos gobernantes o representantes deciden quiénes
deben sucederlos o sumarse al gjercicio de la funcién que realizan;
la conquista, en donde el conquistador establece un sisterna de se-
leccion por la fuerza; el sorteo, tal como lo hacian los antiguos
atenienses del demos. Por medio del sorteo, se deja que el azar
decida quién deberd asumir la funcién de mando. (6).

i0) Ademisde le diferenciacion de Duverger. "Seciologie de [a Palifique”. Crpocit g 187y apla
Ver Andrade Sanchez. Op. <il. Pags. 161-162
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2, TeDRIA DE LA REPRESENTACION

Bl gradual desarrollo de las modalidades electorales, y de su
establecimiento definitivo en sociedades contemporineas, estd in-
timamente ligado a la teoria de la representacion. Segiin esta teo-
ria, el individuo v la colectividad de individuos, que constituven
una nacién, son quienes eligen a las autoridades y a un grupao de
personas para que los "representen” en el gobierno y en el parla-
mento. Como sefiala Hauriou, el régimen representative "consti-
tuye el establecimiento de unos censores de los gobernantes.” (7).

Aungue con origen politico distinto, encontramos formas de
representacion politica en Grecia ¥ Roma; e incluso, la figura de la
representacion estd prevista en el ius civilis de los romanos y con-
sistia en que una persona otorgaba a otra una facultad expresa para
que lo representara en un juicio.

El germen de la moderna teoria de la representacion politica
lo hallamos en la Edad Media. Es cierto que en la Edad Media no
se desarrolld una teoria de la representacion, tampoco se penso
que todo ¢l pueblo deberia estar representado, sino sélo algunos
grupos y estamentos que formaban parte de los llamados "nota-
bles". Sin embargp, estas asambleas representativas llegaron a li-
mitar el poder del rey, quien no podia afectar ciertos intereses de la
nobleza y el clero.

Las formas de representacion, y sus correspondientes institu-
ciones politicas, surgieron entre los siglos XIIT y XIV. Durante estos
siglos se empezaron a formar el Parlamento inglés, las Cortes es-
pafiolas v los Estados Generales franceses.

La moderna teoria de la representacion se desarrolld con el
advenimiento v la consolidacién de la clase burguesa como grupo
pulitico influyente e importante y, como consecuencia de este pro-
ceso, por el progreso del pensamiento liberal. Asi, por ejemplo,

homas Smith, Richard Hooker, Roberto Filmer, John Locke,
William Blackstone y Edmund Burke fueron los principales

(7 Ol il 1%y 2H)
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propugnadores de la teoria de la representacion. Ellos sostuvieron
la tesis de que el parlamento representa el cuerpo de todo el reino
¥ no a cada uno de los diputados que son elegidos.

La teoria de la representacidn inglesa fue recogida por los re-
volucionarios norteamericanos como Thomas Paine, autor de la
extraordinaria obra "Los Derechos del Hombre v del Ciudadano”;
quien, aunque inglés, contribuyé al desarrollo de las nuevas ideas
liberales en las colonias norteamericanas. La teoria de la represen-
tacién también fue preocupacion de los revolucionarios y pensa-
dores que escriblieron en "El Federalista", y de congresistas como
William Paterson y James Wilson, quienes la defendieron y funda-
mentaron en el Congreso Constituyente de 1787.

Pero, a pesar de los aportes anglo-norteamericanos a la teoria
de la representacion, fueron los franceses quienes la elaboraron en
forma mas consciente y sistemdtica. Esta labor recayo principal-
mente en ¢l abate Sieyés, quien la expone en su famosa obra ";Queé
es el Tercer Estado?", y fue también sostenida por Mirabeau, Lally-
Tellendal, Talleyrand-Périgord, Barrere y Condorcet.

Por lo expuesto, se puede afirmar que la practica de la repre-
sertacién es antigua, pero la teoria que la justifica y explica co-
menzd s6lo en el siglo XVIII, en correspondencia a un conjunto de
transformaciones econdmicas, sociales, politicas e ideologicas,

La forma de gobierno que nace de la representacion, es decir,
de la eleccién de las autoridades publicas por los ciudadanos, reci-
be indistintamente el calificativo de "gobierno representativo”, "de-
mocracia representativa”, "sistema representativo”, "régimen repre-
sentativo”.

Mario Justo Lépez hace una importante resefia de los elemen-
tos que son consustanciales a la doctrina de la democracia repre-
sentativa:

"A) El representado es la "sociedad global" (la nacidm, ¢l pue-
blo, la comunidad), pero en su conjunto y sin ninguna
clase de distinciones ni discriminaciones.

B) El representante es un grupo humano institucionalizado

-un érgano- pero también un conjunto (v.g. la Asamblea,
el Congreso, etc.)
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C) Latéenica de larepresentacidn esta constituida por la elec-
cidén de los integrantes del segundo por los integrantes
del primero, sin otra division por parte de estos dltimos
que la de caracter territorial.

D) La relacién entre electores y elegidos ofrece dos caracte-
risticas principales: a) en conjunto, los segundos expre-
san y ejercen la voluntad de los primeros, aunque some-
tidos a limitaciones; b) individualmente, los segundos no
estan sujetos a los primeros -son libres-, quedando ago-
tada la relacion en el acto de designacion.

E) Lafinalidad consiste en crear una voluntad que antepon-
ga el interés comuin a los intereses particulares.” (8).

3. Surracio y Ticnicas ELECTORALES

El sufragio es el acto de votar. Este acto estd revestido por un
conjunto de formalidades sefialadas por leyes especiales
comunmente denominadas leyes electorales, ley de elecciones, etc.

Mario Justo Lopez indica que el sufragio "es una manifesta-
cion de la voluntad que tiene por finalidad concurrir a la forma-
cién de una voluntad colectiva, sea para designar a los titulares
de determinados cargos o roles concernientes al gobierno de una
comunidad, sea para decidir acerca de los asuntos que interesan a
ésta.” (9).

A través de la historia, el sufragio ha tenido un interesante
proceso de evolucién. La primera forma de sufragio fue el lamado
"sufragio censitario”, que se implanté en Inglaterra a partir de la
reforma electoral de 1832,

Se trata de la primera modalidad de sufragio restringido, sis-
tema mediante el cual se limitaba el derecho de voto sélo para las
personas que pagaban una cierta cantidad de impuestos o "censo”.

El término censitario, como indica Andrade Sdnchez, provie-
ne de la denominacion "censo electoral”, que se daba en algunas

() Lipez, Maria Justo, Op, cit, Vol [L Pag. 371
(%) Op. cit. pag. 377,
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partes a la cifra de contribuciones necesarias para adquirir este
derecho.” (10}, Este concepto clasico de "censo electoral” no debe
confundirse con el actual "censo electoral”, gque se refiere al regis
tro de los ciudadanos con derecho a elegir y ser elegidos.

Otra forma de sufragio restringido es el "sufragio capacitario”.
Este consiste en condicionar la calidad de elector de acuerdo a sus
aptitudes intelectuales. Por ejemplo, en algunas sociedades los
analfabetos no pueden votar. En los Estados Unidos, "The Literary
Test”, examen sobre el grado de instruccién y demostracion de que
no solo se conoce sino de que se puede interpretar la constitucion,
descartaba del derecho libre de elegir a los individuos que care-
cian de esta capacidad interpretativa, sobre todo a los ciudadanos
de color. Este sistema ya no existe a partir de la adopcion del "Voting
Rights Act”, promulgado el 6 de octubre de 1965.

El voto masculino es otra forma de sufragio restringido. Du-
rante el siglo XIX, en Inglaterra y Estados Unidos sélo podian vo-
tar los varones. Esta situacién durd en algunos paises, incluso, hasta
la primera mitad del siglo XX, como sucedié en el Perd hasta la
década de los cincuenta en que se le otorga el derecho de voto a la
mujer. Ella sélo podia votar en las elecciones municipales. Incluso,
esta situacién existio hasta hace poco en Suiza, que tiene una de-
mocracia muy avanzada, pero donde en algunos cantones las mu-
jeres no votaban, Ahora la restriccion sélo existe en un cantén.

Existio limitaciones por el color de la piel, como sucedid en
los Estados Unidos y en Africa del Sur, Por otro lado, encontramos
limitaciones para ciertas formas de funcién piblica. En muchas
sociedades, entre ellas la peruana, los militares no pueden sufra-
gar. Otra limitacién frecuente es la de los extranjeros y de la de los
que sufren condena penal en prision.

Sin embargo, v a pesar de ciertas limitaciones actuales esta-
blecidas por las constituciones y las leyes de diversos paises, ¢l
derecho de sufragio se ha extendido cada vez mds, hasta consti
tuirse en un derecho ejercido por todos los ciudadanos de edad
adulta en una determinada nacién.

(1) Andrade Sanchez, Eduarda, Op, cit. Pég. 169,
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Como se ha indicado, el acto de votar esta respaldado poruna
serie de practicas formales que cominmente llamamos "téenicas
electorales”. Tistas técnicas tienen un cardcter aplicativo concreto
que, sobre la base de un procedimiento matematico, sirven para
designar el modo de distribucion y adjudicar los cargos electivas
en funcion de los resulltados electorales (11).

Hay diversas técnicas electorales, pero las que més se aplican son:

A) La de representacion mayoritaria, {(sistema mayoritario).

B) La de mayoria con representacion minoritaria, (sistema

mayaritario con representacion de la minoria}, que en el
fondo es una variante de la primera modalidad.

C) La representacion proporcional.

La primera modalidad es la mds simple y consiste en que sera
elegido candidato, entre varios posibles, aquél que tinicamente ha
obtenido mayor niimero de votos. Por ejemplo, entre tres candida-
tos: A, B, C,

{A) con 100,000 mil votos.

(B) con 50,0(H) mil votos.

(C) con 10,000 mil votos.

Solo serd elegido el primero.

La segunda modalidad limita el valor absoluto que concede
el mayor nimero de votos del sistema mayoritario, valorando los
votos que no han side mayoria.

En este caso, el nimero de votos es limitado por el distrito
electoral, de tal forma que cada elector votara por uno o varios
puestos menos de los que realmente han de ser designados.

Por ejemplo, en 100,000 votos que eligen diez puestos, cada
elector solo votard por ocho, de tal manera que una mayoria de
70,000 votos solo podrd designar para esta limitacion ocho pues-
tos, quedando los dos puestos restantes para los candidatos vota-
dos por los otros 30,000 electores (12).

{11} Lipez, Maric Juste, Op, cit. Pag. 379,
(13 Ver gjemplos en Sanchez Agesta, Luls, Principics de Teorla Polltica. Ed. MNacional. Madrid,
1967, Pags, 238-23%,
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Esta técnica electoral permite que la minoria esté representa-
da en un parlamento; pero, a veces, se presentan complicaciones
para determinar su exacta representacion. De ahi que se ha creado
una tercera modalidad comunmente denominada representacion
proporcional. La representacion proporcional es la técnica mas com-
pleja y variada, pero se puede decir que consiste en que los elegi-
dos de cada partido lo son proporcionalmente a los votos obteni-
dos por su partido.

La técnica explicada no es tan moderna como parece, pues se
sabe que algunos autores del siglo XIX, como John Stuart Mill y el
danés Carl Andrae, la respaldaron y fundamentaron. Hay una de-
fensa de la representacién proporcional que estd en la divulgacién
que de la obra de Thomas Harre, "Tratado sobre la Eleccion de Re-
presentantes”, hiciera Stuart Mill.

Al parecer, el primer movimiento politico que planted la ne-
cesidad de la representacién proporcional fue el Partido Socialista
Suizo, durante la huelga general de Zurich, en 1912; porque, a su
entender, el sistema mayoritario los condenaba a no contar mads
que con un pufiado de diputados en el parlamento.

Por otro lado, cabe destacar que la técnica inventada por
Andrae se denomind "sistema de voto transferible”.

Posteriormente se desarrollaron, dentro de la modalidad de
la representacion proporcional, otras técnicas atin més sofisticadas,
como la "formula de resto mds alto", y la "férmula de la media mas
fuerte”, que funciona con la aplicacién del método creado por el
matemitico belga Victor D'Hont, puesto en practica por primera
vez en Bélgica a partir de 1899, que se aplica en algunos paises de
Europa continental y en la mayoria de América Latina, entre ellos
el Per.

Han contribuido a perfeccionar y a reforzar la técnica ideada
por D'Hont, el modelo creado por el suizo Hagenbach-Bischof, que
recibe el nombre de "cuociente progresivamente ratificado” y la
variante Saint-Lague, que favorece a los partidos medianos y se
aplica en los paises escandinavos (Dinamarca, Noruega, Suecia).

No es objeto explicar en este capitulo cada una de las varian
tes que refuerzan la representacién proporcional; solamente nos
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limitaremaos a exponer la de Victor D"Hont que, como se ha indica-
do, se aplica en el Perd v estd regulada por ley.

La Ley electoral del Per, establece que las elecciones para
representantes (congresistas) se hardn por el sisterna proporcional,
aplicindose el método de la "cifra repartidera”, con voto
preferencial, siguiéndose el orden de cada lista separadamente de
la siguiente forma:

A) El total de votos validos de cada lista se dividira sucesi-
vamente por uno, dos, tres, cuatro, etc.; segiin el nimero
de representaciones que corresponda elegir.

B) Los cocientes obtenidos se colocaran en orden normal y
decreciente hasta tener un niimero de ellos igual a los re-
presentantes por elegir; y el cociente que ocupe el dltimo
lugar (el menor) constituird la "cifra repartidora”.

C) El total de votos validos de cada lista se dividird por la
“cifra repartidora” para determinar cudntos representan-
tes correspondera a cada lista.

D) Serdn proclamados los candidatos siguiendo el mismo
orden en que estan colocados en cada lista.

Para ilustrar como se aplica la representacién proporcional

con cifra repartidora, proponemos un ejemplo simple.

Supongamos que se trata de un distrito electoral con 14,100
electores para ocupar cuatro puestos (escafios). Al partido A le
corresponderd 6,000 votos, al B 4,500 votos, al C 2,400 votos, v,
finalmente, al D 1,200 votos.

PARTIDO A PARTIDO B PARTIDO C PARTIDO I
BO0D : 1= 6,000 #5003 1= 4500 ZAM 1 = 2400 1,200 - 1 =1,200
G000 2=3000 4,500 : 2=2,250 2400 : 2 = 1,200 1200 : 2= 600
6,000 : 3= 2,000 4,500 1 3= 1,500 2AN ;3= 800 1200 3= 400
BIN0 + 4 = 1,500 4500 4= 1,125 AN ;4= GO0 1200 : 4= 300

Hemos dado el primer paso colocando los cocientes en orden
decreciente hasta el niumero de cargos para elegir: en este caso el
cuarto lugar; va que hemos establecido que los puestos por cubrir
son cuatro,

Ahora determinaremos la "cifra repartidora”, contando los

SISTEMAS ELEL‘EUMLEE__ J_Sr:l
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cocientes sin tener en cuenta las columnas en que han salide, lo
unico gue interesa es su orden decreciente.

1.- 6,000
2. 4,500
3. 3,000

4.- 2,400 (13).

La "cifra repartidora”, que figura subrayada en la primera li-
nea de la tercera columna es 2, 400. Para saber cudntos represen-
tantes le corresponden a cada partido, hacemos la operacion si-
guiente:

PARTIDO A : 6,000 : 2,400

PARTIDO B : 4,500 : 2,400

FARTIDC C @ 2,400 : 2,400

PARTIDG D @ 1,200 : 2,400

En conclusién el partido A tendrd dos representante; los
partidos B y C, un representante cada uno, y el partido D, ninguin
representante,

]

2 representantes,

1 representante.

1 representante.

0 representantes. (14).

Respecto al voto preferencial, basta decir que el elector, ade-
mas de votar por la lista del partido de su preferencia, puede votar
por los candidatos a senadores y diputados también de su prefe-
rencia. En nuestro caso, dicho voto es facultativo, no hay obliga-
cién de ejercerlo. Las reglas del voto preferencial son las siguien-
tes: para votar por senadores sélo se puede hacerlo por dos candi-
datos de una misma lista; v lo mismo sucede con relacion a diputa-
dos. Pero la lista que se elige para senadores puede ser diferente a
la que se elige para diputados®.

Concluido el proceso electoral se procede al escrutinio. El es-
crutinio "es la operaciéon que consiste en el recuento de los votos

(13} Vernos que los cocientes (en orden descendente) pueden corresponder a diferentes parti-
dos. Pero esto en nada influye en los resultados.

(14) Cuando el cociente no e exacto sdlo se toma en cuenta la parte entera y se deja de lado del

decimal. Asl &,000 : 2400 = 2.5, pero sdlo se toma el 2,

Estamos dando un ejernplo hipotélico, en un sistema bleameral. Para el caso de sidemis

unicimerales se puede votar por dos representantes (congresistas) de una misma lata

+




156 Framcrsoo Mird Quesapa RAP:v:

emitidos v la aplicacion de las tormulas electorales que permitan
decidir qué candidatos han resultado electos.” (15)

Luego del escrutinio que se hace en mesa se realizara el com-
puto por la autoridad oficial, que en el Peri recibe el nombre de
"Jurado Nacional de Elecciones”, El computo "es el mero recuento
de los votos obtenidos por cada candidato o cada lista de candida-
tos, v concluye con la expresion de un resultado aritmetico que
asigna una cierta cantidad de votos a cada participante.” (16).

4. Sociorocia ELECTORAL

La ciencia politica no sélo se preccupa por saber cuales son
las técnicas electorales y como se aplican en los procesos electora-
les; le interesa también indagar sobre la relacion que hay entre un
régimen politico y el sistema electoral; pero, sobre todo, insiste en
la relacion que existe entre el sistema electoral y la conducta del
individuo que sufraga.

Esta iltima relacion es estudiada por la sociologia electoral.
Esta disciplina tiene por objeto "el estudio del comportamiento del
electorado en las diversas consultas electorales y en la investiga-
cion de los factores explicativos de este comportamiento.”, segiin
sefialan Cot y Mounier (17).

La sociologia electoral, con las caracteristicas del mundo oeci-
dental capitalista, se inici6 en los Estados Unidos gracias a los tra-
bajos de Lazarsfeld y sus discipulos; pero casi paralelamente tam-
bién en Francia, debido a los aportes de André Sigtried.

El andlisis del comportamiento electoral es uno de los mas
sofisticados en relacion a la aplicacion de téenicas de cuantificacion,
Como se sabe, en toda democracia representativa las elecciones
juegan un papel importante, pues tienen por finalidad determinar,
por medio del voto, la ocupacion y distribucion de los cargos pu-
blicos. De ahi que a la ciencia politica le interesa saber cudl es la

{15) Andrade Sdnchez, Eduardo. Op. cit. Pag. 183,

{16) Ihldem. Pag. 183

[17) Cot, Jean-Fierre, Mounier, Jean-Pierre. Pour une Seciologic Politique, T | Ed, Th Seuil,
Paris Chapitre V1. Pag. 162,
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reaccion del electorado, en términos de sufragio, con respecto a los
candidatos, los partidos politicos, sus programas e ideologias; de
qué manera el mensaje de los lideres politicos influye en la con-
ducta electoral, cudles son las técnicas de persuasién que utilizan
los partidos politicos a través de la propaganda para convencer al
electorado, de qué manera varia la conducta electoral, o cudl es la
constante electoral de los cindadanos.

Entonces, para saber cudl es la dindmica de la conducta del
elector, sus aspectos constantes y variables, se recurre, como he-
mos indicado, a la aplicacion de procedimientos cuantificables como
por ejemplo, la encuesta, la entrevista, el panel, etc.

La encuesta puede ser general o parcial. En la mayoria de los
casos es parcial, pues a partir de un universo aceptable de
encuestados, y de acuerdo a la muestra que para tal fin debera
aplicarse, se saca una media que permita establecer generalizacio-
nes de la tendencia electoral hacia un universo mayor.

Por lo general, esta técnica tiene resultados positivos, pero
siempre y cuando se aplique de la manera mas objetivamente po-
sible, sin caer en manipulaciones tendencicsas que desvirtian el
objetivo de la misma.

Sefiala Pardinas que "muestra es seguir un método, un proce-
dimiento tal, que al escoger un grupo pequeno de la poblacion,
podemos tener un grado de probabilidad de que ese pequefio gru-
po efectivamente posee las caracteristicas de universo y de la po-
blacidn que estamos estudiando.” (15).

Otra técnica importante que se aplica es el sondeo de opinién
que se emplea para conocer las motivaciones de los electores. Con-
siste en solicitar la intencion de voto del elector unos meses o dias
anteriores a la eleccion oficial, con la finalidad de precisar ciertas
interrogantes. Los sondeos de opinién han permitido verificar la
modificacion de los deseos y actitudes del electorado durante las
campafias politicas. Con frecuencia, se ha observado que un can-
didato que tenia antes de iniciar su campafia una alta votacion,

{18} Pardinas, Felipe, Metodologia ¥ Téenicas de Investigacion en Ciencias Sociales. Fd. LINA G
Lirna, 1983, Pig. 68,
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empezd a descender, a lo largo de ésta. Contrariamente, se ha veri-
ficado también que un candidato con escasa popularidad aumen-
té su caudal electoral en camparnia.

También se ha aplicado el andlisis factorial, que por lo general
es de frecuente uso en la psicologia social y en el andlisis lingtisti-
co, ¥, recientemente, cada vez con mayor frecuencia, en la sociolo-
gia clectoral. Tiene por objeto determinar las actitudes del electo-
rado estableciendo correlaciones numéricas entre diversas varia-
bles que permiten caracterizar dicha actitud; y buscar coinciden-
cias entre los valores de las variables que permitan descubrir que,
en esencia, expresan la misma correlacidn. De esta manera se logra
simplificar mucho la investigacion.

En el fondo, se trata de un métoco descriptivo que permite re-
sumir, bajo una férmula condensada, las informaciones obtenidas.

El analisis de regresion es otra técnica explicativa. Consiste en
"un método permanente para medir el enlace estadistico existente
entre una variable que queremos explicar (variable dependiente) y
de una ovarias variables explicativas (variable independiente).” (19).

La utilidad de esta técnica consiste en que permite reconocer
la importancia de aquellos factores que concurren en la produc-
cion de un hecho.

En los casos de las elecciones, esta técnica ha servido, por ejem-
plo, para indagar la relacién que hay entre las creencias religiosas
y la orientacidn del voto, entre la posicion de clase y la determina-
cion del comportamiento electoral, entre los valores de un grupo y
la decision del electorado a favor, o en contra, de un candidato o
un partido politico.

No cabe duda que estas técnicas "objetivas” para el conoci-
miento de las actitudes, comportamientos y tendencias electora-
les, son importantes; ¥ han contribuido a la comprension de los
mecanismos de la compleja dindmica electoral. Pero, hasta el mo-
mento, todavia no han podido explicar muchos fenémenos, proce-
so0s y actitudes politicas que acontecen en una contienda electoral;
lo que muestra sus limitaciones.

(1% Cot, Mounier, Op. oit. Pag. 152
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1. MODERNIZACION

Por modernizacion se entiende aquél proceso de cambios que
acontecid en los sistemas econdmicos, politicos y sociales, tanto
de Europa Occidental como de Norteamérica, a partir del siglo
XVIL v luego se extendié a otras sociedades de América Latina,
Africa y Asia; a fines del siglo XIX, en el caso de América Latina; y
a mediados del XX, en la mayoria de los paises de Asia y Africa.

La modernizacién es la incorporacién de modernos inventos
cientificos y tecnolégicos, de nuevas ideas respecto a la manera de
concebir y organizar la sociedad, a las llamadas sociedades tradi-
cionales que, por un proceso de cambios, son afectadas por refor-
mas y revoluciones radicales que reemplazaran la cultura domi-
nante hasta ese momento e implantardn otra nueva sobre la base
de una diferente concepcidn del mundo. La Independencia de las
Trece Colonias de Norteamérica, la Revolucion Francesa y la Re-
volucidn Rusa, son tres grandes expresiones politicas de este pro-
ceso de modernizacion.

Estas revoluciones produjeron un cambio radical en la estruc-
tura del poder y en las relaciones econdmicas, que significo el as-
censo de nuevas clases sociales y que dieron los primeros pasos
para el desarrollo de una nueva cultura.
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La modernizacion del mundo es, pues, el producto de una
profunda transformacion social, que abarcd todas las esferas del
quehacer humano, transformando los valores y los modos de vida
de la sociedad tradicional. Es un hecho que todas las sociedades
contempordneas han pasado o estdn pasando por este procesa de
modernizacion.

En términos politicos, se observa una ampliacion de los dere-
chos politicos, la creacion de la democracia representativa, el plu-
ralismo en las ideas, y el desarrollo de modernas legislaciones crea-
das para regular la vida politica, la estructura y el funcionamiento
del Estado, que recibieron el nombre de Constitucion. Por otra parte,
significd también el acceso de diversos sectores sociales, margina-
dos en la sociedad tradicional, a ‘mejores niveles de participacion
social y politica; situacidn que permitio que estos sectores pudie-
ran formular sus demandas y acceder al poder politico a través de
canales institucionales adecuados para tal fin, socialmente admiti-
dos de acuerdo a clertas "reglas de juega"; como son los partidos
politicos v los grupos de presidn. La modernizacion significd tam-
bién ¢l crecimiento del aparato estatal y, por ende, de Ia burocracia;
pues las relaciones complejas que se habian generado exigieron
nuevas forma de administracién publica.

Indica Eisenstadt que las caracteristicas fundamentales de la
modernizacidn son: "Por un lado, el creciente aspecto "de masa”,
es decir, que la participacion se extiende a las grandes esferas de
la sociedad, a los grupos v estratos mds amplios. Por otro lado, un
efecto continuo directo e intenso de estos grupos mds amplios so-
bre los diversos centros de sociedad.” (1).

Esta afirmacién general refleja importantes modificaciones
que acontecen en sociedades con diferentes regimenes econdmi-
cos v politicos; y no debe, en consecuencia, limitarse a la esfera de
los paises capitalistas desarrollados o subdesarrollados. Ello sig-
nifica que, en un sentido amplio, la creacidn de sociedades y esta-

(1) Fisenatads, 5. M. Moedemizacidn. Movimientos de protesta v camnbio secial. Ed. Amorroetu.
Bs. A, 1972, Fip, 95,
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dos de desarrollo "no capitalista”, pero que tampoco pueden
definirse ortodoxamente socialistas, pueden perfectamente consi-
derarse dentro del proceso de modernizacion a escala planetaria.

Para el politélogo ruso Veniamin Chirkin, quien reconoce que
los tedricos de la modernizacion politica han realizado una serie
de interesantes observaciones y algunas de sus conclusiones par-
ticulares son justas y ttiles, "el principal defecto de la concepcion
de la modernizacién politica consiste en que, a pesar de todas sus
variantes, la sociedad contempordanea, en la direccion que segin
la idea de sus autores sigue el desarrollo en los paises liberados, es
una sociedad capitalista, y el sistema politico contemporanco es
un sistema capitalista en forma de llamado pluralismo
industrializado.” {2).

Chirkin considera que un planteamiento de esta naturaleza
fue sélo viable cuando el sistema politico democratico-burgués
del capitalismo fue un fendmeno histéricamente progresista, cuan-
do la joven burguesia luchaba contra el feudalismo; pero que enla
actualidad, con el progreso del socialismo, el desarrollo capitalis-
ta como modelo para la modernizacion deviene obsoleto.

El progreso social, que conduce al socialismo, marca pues una
nueva vision de la modernizacion, sobre todo en las llamadas so-
ciedades de "desarrollo no capitalista”, que tienden a superar aque-
llas estructuras socio-econdmicas y politicas atrasadas. En este
sentido, "modernizacién" es sindnimo de socialismo y no de
capitalismo. Desde la perspectiva del politélogo ruso, el paso de
una sociedad tradicional a otra modermna seria, en sintesis, el paso
del capitalismo (sociedad tradicional) al socialismo (sociedad
moderna).

Si bien es cierto que la idea de socialismo y las revoluciones
socialistas que acontecieron en el siglo XX, son parte del proceso
de modernizacién, con los cambios acontecidos en los llamados
"socialismos realmente existentes”, el proceso de modernizacion

(21 Chirkin, Yendamin ;Modernizacidn Polltica o Blen Orientacion Social de los Pafses en D
sarmollo? Op. cit, Ed. Academia de Ciencdas de la URSS, 1980, Pép. 148,
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ha continuado. En términos generales se puede sostener que
toda modernizacion implica la existencia de un régimen politico
democritico, una sociedad de bienestar que significa un nivel de
vida digno para todas las personas y el desarrollo cientifico y tec-
noldgico.

Estos tres elementos: democracia politica, sociedad de bien-
estar y desarrcllo cientifico-tecnolégico, son claves para definir
los niveles v grados de modernizacién de una sociedad.

2. DESARROLLO POLITICO

Para que una sociedad sea considerada como peliticamente
desarrollada tiene que darse, de alguna manera, ciertas caracteris-
ticas generales, como senala Lucien I'yve. Estas caracteristicas son:

A} La diferencia estructural.

B) Lacapacidad del sistema.

C) Latendencia a la legalidad.

Respecto a la diferencia estructural, Gabriel Aliond ha esta-
blecido tres criterios: la universalidad de la estructura politica, la
universalidad de las funciones politicas, v la multifuncionalidad
de la estructura politica.

Cuando hablamos de la universalidad de la estructura politi-
ca lo hacemos en el sentido de que toda sociedad, por méas simple
que sea, tiene una estructura poelitica.

Hay universalidad de las funciones politicas porque en todo
sistema politico existen estas funciones que, por lo general, se en-
cuentran en proceso constante de modificacion, La funcionalidad
de los roles y los cargos es un elemento propio en cualquier socie-
dad politica moderna y desarrollada.

Existe multifuncionalidad de la estructura politica, porque
una sociedad politica nunca se establece scbre la base de unas pocas
funciones, sino de muchas. El multifuncionalismo es, sobre todo,
un rasgo comin de las sociedades politicas modernas. Aquello
que es propio de los sistemas politicos modernos desarrollados
es, en efecto, un grado relativamente elevado de diferencia estruc-
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tural. Es decir, la existencia de cuerpos legislativos, de organos
ejecutivos 0 administradores, instituciones judiciales, de partidos
politicos, de grupos de interés, de drganos de informacion, ete.

Cada estructura tenderd a reemplazar tal funcion. Por el con-
trario, "los sistemas primitivos o tradicionales se caracterizan por
una falta de diferenciacién y de especialidades que se encuentran
confundidas entre si v ejercidas por el mismo drgano”, dice
Schwartzenberg (3).

Una de las caracteristicas de toda sociedad politicamente de-
sarrollada es su tendencia hacia la democratizacion, entendida
como un proceso de participacidn de los individuos y de los gru-
pos en los diversos niveles del proceso de decisiones politicas, a
diferencia de la tendencia autocratica que es propia de las socie-
dades tradicionales.

Otra caracteristica de una sociedad politicamente desarrolla-
da consiste en que los actos y las relaciones econdmicas, sociales y
politicas se sujeten a ciertas leyes y normas, generales e imperso-
nales, sin distinciones ni privilegios de ninguna clase.

Por dltimo, podemos afirmar que también es caracteristica
béasica de toda sociedad poliicamente desarrollada, que el acceso
a los cargos publicos se determine por eleccidn, o estén de acuer-
do a las capacidades de los individuos, dentro de programas de
competencia, convocados a un concurso imparcial; lo que signifi-
ca que los cargos y las funciones publicas no sean hereditarios.

Desde luego, no se trata de una situacion rigida, pues basta
que se den por separade cada una de estas caracteristicas para
determinar la tendencia de una sociedad hacia el desarrollo politi-
co y hacia la modernizacion.

Cabe destacar que la modalidad capitalista o socialista del
desarrollo y la modernizacidn tienen aspectos comparables, aun-
que la estructura del poder sea diferente. Por consiguiente, no hay
evidencia empirica y tedrica valida, que pruebe que tanto la mo-
dernizacitn como el desarrollo sea sélo un fendémeno propio de
las sociedades capitalistas.

(%) Schwartzenberg, Roger-Gérard, Soclolopgie Folitique, Ed, Montchrestien. Paris, 1977, %y, 232
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3, SOCIALIZACION POLITICA

Por socializacion se entiende el proceso mediante el cual los
individuos de una cultura determinada asumen un conjunto de
creencias, sentimientos, valores, normas, conocimientos y simbo-
los comunes que son propios de esa cultura, y que estan orienta-
dos a regular el comportamiento de sus miembros.

La socializacién es el producto de un proceso de aprendizaje,
individual y colectivo que afecta a los miembros de una sociedad.
Se puede decir que un individuo ha sido "socializado” cuando,
luego de un largo proceso de aprendizaje, ha asumido los
paradigmas que son prapios de la cultura a la que pertenece.

Dentro de este concepto de socializacién, existe lo que se de-
nomina socializacion politica.

:Qué es la socializacion politica?

Sobre este punto hay diversos criterios. Por ejemplo, para
Almond y para Powell es "el proceso por el cual las culturas poli-
ticas se mantienen y cambian.” (4). )

Entienden estos politélogos que los individuos, al desempe-
fiar diversas funciones especificas, se insertan en la cultura politi-
ca y, en este sentido adquieren sus orientaciones hacia objetivos
politicos.

Pero, la socializacidén politica no es sélo un proceso de
insercién de patrones politicos en el individuo; es también un pro-
ceso que introduce cambios en los patrones tradicionales de una
cultura politica.

Para Gunter C. Behrman, la socializacion polifica consiste en
"aquellos procesos en los que los conocimientos, creencias, senti-
mientos, valores, normas y simbolos, que orientan, regulan e in-
terpretan el comportamiento politico son transmitidos por los agen-
tes de la socializacién a los sujetos de ella, quienes los aprenden y,
en parte, interiorizan.” (5}.

43 Almond, G. A; Powell, G. B, Politica Comparada. Ed. Paides. Bs. A=, 1972, Pdg, 6L
(5 Berhmann, Giinter. Socializacién Politica. Diccionario de Ciencia Politica. Ed. Alianza.
Madrid, 1980. Pig. 558,
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El proceso de sacializacion en general, v de la socializacion
politica en particular, comienza en la nifiez, porque el primer ve-
hiculo de socializacion politica es la familia. En este periodo, la
organizacion familiar tienen gran influencia sobre el contenido de
la socializacian politica. En una familia relativamente politizada,
el nific empezard a asumir sus primeros conocimientos politicos v
los valores politicos que forman, junto con otros valores, el entor-
no de su personalidad.

Los principales estudios sobre socializacidn politica de los
nifos se desarrollan a partir de 1959, Herbert H. Hyman realizd
por esta época investigaciones importantes. Segtin Hyman, los
individucs aprenden las actitudes politicas muy temprano en su
vida, y de una manera completa, situacion que luego serd mani-
fiesta en su conducta.

Han sido importantes los estudios que sobre socializocion
politica de los nifios ha realizado David Easton. Estos estudn-
contarcn con la colaboracidn de los psicélogos Hess y Dennis.

También son notables los trabajos de Charles Roig y Annick
Percheron, quienes llegaron a la conclusion de que el modelo de
Easton era 1itil para explicar la socializacién politica del nifio nor-
teamericano, pero inadecuado para explicar el proceso de sociali-
zacidn politica entre los nifios franceses. En los ex paises socialis-
tas, v aun antes en escritos marxistas, este tema ha sido desarrolla-
do en otros términos conceptuales y metodoldgicos; concretamente
en el estudio de la ideclogia dominante y su desenvolvimiento
mediante la educacion.

Sin embargo, ¥ a pesar de los rasgos propios de interaccion
politica y de los valores dominantes de una sociedad, se han podido
establecer algunas caracteristicas comunes de la socializacion politi-
ca del nifio y del joven. Estas caracteristicas serian las siguientes:
A)  Hasta los siete afios, el nifio tiene una concepcion difusa res-

pecto de los simbolos como la bandera, v de las personas.

Puede distinguir y separar posiciones (roles y funciones) de

padre, madre, amigo, presidente, policia.

Los cargos de presidente y policia estan unidos a una idea

vaga de autoridad.
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B} Entre los siete y diez afios, el nifio comienza a tomar concien-
cia de ciertas instituciones, practicas y personalidaces politi-
cas. En este periodo empieza a producirse una separacion
entre la autoridad familiar y politica. Aprecia la idea de na-
cion y patria, sus fronteras y la interaccion con otras nacio-
nes. También reconoce instituciones centrales y, en cierta me-
dida, las puede diferenciar (gobierno, parlamento, jueces).
Toma conciencia de su rol como ciudadano y lo diferencia de
otros roles sociales.

C) De los diez a los quince afos, se desliga de las relaciones
afectivas-personalistas (bandera, presidente, policia), y, ade-
mas de comprender las funciones politicas centrales (gobier-
no, parlamento, poder judicial), ya puede entender las fun-
ciones y la dindmica de los procesos politicos como las elec-
ciones, del acontecer cotidiano y de las corrientes politicas de
su medio. En este periodo se desarrollan y se reafirman las
lealtades respecto a determinado partido politico y tendencia
politica.

La escuela es otro factor importante de socializacion politica
del nifio y del joven, puesto que es el lugar donde se transmiten las
normas y los valores de una sociedad, y sirve de canal para divul-
gar la ideologia dominante.

Ello explica, en gran medida, la importancia que los Estados
modernos le otorgan a la pedagogia politica, por lo cual el alumno
aprenderd a conocer cudles son los valores politicos dominantes
de una sociedad, las formas de gobierno, las instituciones politi-
cas y clertas formas de la dinamica politica.

La pedagogia politica ya la encontramos entre los griegos,
pero s6lo estuvo destinada ala clase aristocrdtica. Esta forma edu-
cativa se desarrollé mas a partir de la Revolucion Francesa, v en
aquellas sociedades en donde habia triunfado la revolucién bur-
guesa-liberal. Posteriormente, logrd un gran auge en los ex paises
socialistas.

Cabe destacar el interés que tienen las instituciones politicas
como, por ejemplo los partidos politicos, por la educacién de los
jovenes.

DimAsica, Funcianes ¥ ConpucTs PoLiTica 1(3?

La educacion de los jdvenes obedece al interés que tienen los
Estados y, en términos mis concretos, las clases o grupos que tie-
nen el control del aparato estatal, para imponer su concepcion del
mundo; pero, también para crear las premisas para que los jove-
nes, una vez que lleguen a la edad adulta, puedan ser capaces de
tomar, ejecutar y controlar decisiones politicas.

En 1950, Adorno hace una célebre encuesta sobre la persona-
lidad autoritaria, y llega a la conclusidn de que las actitudes auto-
ritarias estan ligadas a un cierto tipo de estructura pelitica.

Luego, Eysenck retoma los trabajos de Adorno y los refina,
proponiendo una clasificacion del temperamento segiin dos ejes:
duro-blando e izquierda-derecha.

Posteriormente, empezaron a proliferar trabajos sobre cultu-
ra politica que pretendian establecer una correlacién entre la de-
mocracia representativa y otras variables generales. La principal
variable de esta correlacidn esta ligada a la dinamica del desarro-
llo socio-econdmico. Dentro de esta tendencia, autores como Lipset
y Coleman en los Estados Unidos, y André Hauriou en Francia,
han sefialado la correlacidn que existe entre democracia y desa-
rrollo econdmico, y entre dictadura y subdesarrollo. Aunque exis-
te esta tendencia, no es absoluta si pensamos en el fascismo, el
nacionalsocialismo y el estalinismo, formas de gobierno
autocrdticas y totalitarias en sociedades desarrolladas.

Respecto a las sociedades lalinoamericanas, hay importantes
estudios de cultura politica, sobre todo a partir de la década de los
sesenta, tales como los de Medina Echevarria, Wolf, Seoares,
Germani, Jaguaribe, Vasconi, Dos Santos, Franco, Gonzales
Casanova, Quijano y Kaplan.

La gran encuesta comparativa de Almond vy Verba, que se
realizd entre 1958 y 1963, en cinco paibes Estados Unidos, Gran
Bretafia, Alemania, ltalia y México, marcé un hito fundamental en
el estudio de los niveles y grados de cultura politica.

La encuesta no sélo se limitd a la investigacion de lo que se
entiende por cultura politica en los paises antes indicados, sino
que tratd de averiguar si esta cultura favorecia o impedia el desa-
rrollo de la democracia representativa considerada como un ideal.
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El conceptoe de cultura politica es tan importante que merece sec-
cion aparte.

4, Currvra PoLitica

Laidea de cultura politica esta ligada a la de cultura. En este
sentido, si entendemos por cultura el conjunto de creencias, valo-
res, capacidades y creaciones que son comunes a Ja totalidad de
una poblacidn, o de un grupo social, podemos decir que la cultura
politica consiste en el conjunto de creencias, valores, capacidades
y creaciones politicas que son propios de una sociedad.

Igual que en el caso del desarrollo politico, el concepto de cul-
fura politica no puede ser genérico sine especifico. Por consiguien-
te, el término “cultura politica” no es tan acertado como se piensa,
precisamente por lo especifico de las creencias, valares, capacida-
des y creaciones de una comunidad.

Un pueblo no es sélo politicamente culto porque ha asimila-
do ciertas priacticas consideradas como "civicas", es decir, porque
sabe proceder de acuerdo a un conjunto de procesos formales, sino
porque ha podido asimilar los valores v las capacidades necesa-
rias para poder participar en el proceso de decisiones politicas.

Creer que un pueblo es politicamente mas culto que otro por-
que ha internalizado aspectos formales de la accidn politica es un
criterio ideoldgico v no cientifico, ya que se parte del supuesto de
que hay pueblos politicamente mas cultos que otros porque se
adecian con mayor facilidad a ciertos patrones de conducta, que
tedricamente se han definido como propios de la idea de cultura
politica

Unu de [os primeros trabajos que se conocen sobre cultura
politica es de Harold Lasswell, "Poder y Personalidad”, publicado
enn 1940 [o esta obra el autor nos habla del desarrollo de las cua-
lidado . porsonales en una democracia representativa (altruismo,
tolers ooviabilidad). Enosus andlisis, Lasswell cree que es po-

sible e plicar fos hechos politicos y sociales por los fenomenos
paigui
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En realidad, la encuesta apuntaba a reconocer la cultura civi-
ca de ciertos pueblos. Es decir, la cultura politica juzgada en rela-
citn con los valores democraticos. Por otro lado, la ya menciona-
da encuesta de Almond y Verba llegd a la conclusion de que en los
Lstados Unidos y en Gran Bretaia habia una mayor cultura civi-
ca, porque estaba convenientemente asegurado el funcionamien-
to de tal democracia*. En cambio, en Alemania, ltalia y México, en
donde no habia una democracia estable, la cultura politica era po-
bre, Desde luego que esta encuesta tiene ahora un valor més his-
torico que empirico, pues las situaciones han cambiade, porque
tanto en Alemania como en Italia las instituciones democraticas
likerales son estables. En cuanto al caso de México, si bien es cier-
to que hay una democracia restringida, el sistema es estable; lo
que permite también mejores niveles de cultura politica y de edu-
cacion civica.

En su obra "Politica Comparada”, el mismo Almond, pero esta
vez con la colaboracion de Powell, se ocupa nuevamente de la
cultura politica, que para ellos es "el patrdn de actitudes indivi-
duales y de orientacién con respecto a la politica para los miem-
bros de un sistema politico.” (6).

Para estos cientificos polificos, los componentes de la cultura
politica son: las orientaciones cognitivas, consistentes en el cono-
cimiento preciso o no de los objetivos politicos y de las creencias;
las orientaciones afectivas, que implican sentimientos de apego,
compromisos, rechazos, y otras actitudes similares respecto de los
objetivos politicos; y las orientaciones evaluativas, que son juicios
y opiniones sobre los aspectos politicos que, por lo general, supo-
nen la aplicacién de determinados criterios de valor a los objeti-
vos v acontecimientos politicos (7).

Segin Almond y Powell, y también Verba, si se combinaran

* A la luz de las experiendas y estudios acumulados, esta Hnea de pensamiento se revela
idenldgica, tanto por su postulacidn deun ideal pelitico como pot el ocultamiento de reali-
dades concretas que lo niegan, Hay incluso un cierto etnocentrisma.

(63 Op.cit. Pag. 50,

(7} Op. it Pag. 50,
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los tres aspectos, podriamos establecer una clasificacion de tres

grandes tipos de cultura politica.

A) La cultura parroquial es una yuxtaposicion de culturas poli-
ticas locales, basada en la villa, el clan, la etnia y la region.
Ello quiere decir que, en este caso, no se podria hablar de una
cultura politica nacional.

B} La cultura de sujecién supone que los miembros del sistema
conocen ¥ tienen conciencia de su existencia, pero son pasi-
vos en cuanto a la participacion.

C) La cultura de participacién, caso en que los ciudadanos pien-
san que ellos pueden cambiar la marcha del sistema por me-
dios diversos: elecciones, manifestaciones publicas, peticiones,
organizaciones de grupos de presion y de partidos politicos.
Tanto la cultura de sujecidn como la cultura de participacion,

pese a sus diferencias, son dos formas de una cultura verdadera-

mente nacional. Cabe resaltar que hay una intima relacién entre
cada tipo de cultura con un tipo determinado de estructura politi-
ca. La cultura parroquial corresponde a una estructura politica tra-

dicional y descentralizada. Una cultura de sujecion corresponde a

una estructura autoritaria y centralizada. Por dltimo, la cultura de

participacién corresponde a una estructura democratica. Los tres
autores confieren suma importancia a la interrelacion que hay en-
tre la cultura v la estructura politica, como elementos esenciales
para asegurar la estabilidad de un sistema. "La cultura politica no
s una categoria de explicacién residual. Comprende un conjunto
de fenémenos que pueden ser identificados y, hasta cierto punto,
medidos, La opinién ptblica y las encuestas de actitud son los
instrumentos basicos para determinar y medir tales fendmenos
en los grupos grandes. Las entrevistas profundas y las técnicas
psicolégicas proporcionan datos sobre casos individuales. Las
declaraciones piiblicas, discursos y escritos, mitos y leyendas,
pueden también ofrecer algunas pautas acerca de las caracteristi-
cas de los patrones de cultura politica” (8), dicen Almond y Powell.

{81 Op.cit Pig. 5L,
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En la tradicién marxista no estalinista de la Ciencia Politica con-
temporénea, los trabajos de Dimitrov, Gramsci y José Carlos
Maridtegui v, desde una perspectiva filosdfica, psicologica y peda-
gogica, los de Augusto Salazar Bondy, Carlos Alberto Seguin, Baltazar
Caravedo, Javier Mariategui y Carlos Castillo Rios, proporcionan
elementos de juicio y planteamientos parcialmente coincidentes, lo
que demuestra la complejidad y riqueza de esta tematica.

5. PARTICIPACION POLITICA

La participacién politica es el mecanismo mediante el cual
los miembros de una sociedad ntervienen lo més directamente
posible en el proceso de decisiones publicas.

Quien participa en politica estd actuando dentro del proceso
de decisiones que afecta colectivamente a una sociedad. Por regla
general, mientras mds democratizada esté una sociedad, los indi-
viduos tendran mayor acceso y participaran mas en las estructu-
ras y dinamismos en que el poder politico se manifiesta. Se puede
decir, entonces, que mientras mas pluralista sea una sociedad, las
posibilidades de participacidén serdn mayores. En cambio, mien-
tras mds autoritaria sea una sociedad la participacion del ciuda-
dano serd menor por carecer de canales adecuados para ello. En
este caso, la participacion serd sélo un privilegio de la élite gober-
nante.

De ahi que hay una intima relacién entre participacion politi-
ca vy democratizacién. Desde luego, para que esta participacion
sea integral no basta que los individuos intervengan lo mas direc-
tamente posible en la toma y ejecucion de las decisiones al interior
de las estructuras politicas. Deben también participar en la estruc-
tura econdmica.

El término "participacion” se utiliza de diversos modos. Hay
quienes sostienen que un mero didlogo o conversacion sobre te-
mas politicos ya es una forma de participar en politica. Para otros,
participacion equivale a la intervencion del ciudadano en los pro-
cesos de deliberacion y decision. Esta forma de participacién esta
ligada a la capacidad que tiene un individuo para ejercer derechos
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reconocidos por las leyes y la Constitucion como, por ejemplo, el
derecho de reunidn, de asociacion, de sufragio, de critica, etc.

Elanalisis empirico entiende por participacion politica una serie
de actividades politicas que pueden ser constatadas por medio de
la observacion; tales como la participacion electoral, la participa-
cion en los partidos politicos, el ndmero de discusiones politicas,
los contactos con los lideres politicos y entre dirigencias politicas.

Los trabajos empiricos sobre participacion politica tratan de
explicar las correlaciones que hay entre la participacion politica,
la estructura politica v los factores que pudieran considerarse como
determinantes de la participacion. Estos factores pueden
clasificarse en tres grupos: atributos sociodemogréficos, variables
de la personalidad y factores al nivel de actitudes. Los factores
principales no pueden entenderse si no se toma en cuenta la co-
rrelacion que hay entre el "status” socioecondmico y la participa-
cién politica.

Estudios empiricos han demostrado que, por lo general, las
personas que ganan dinero y tienen cierto status econdmico esta-
ble, pueden participar mds en politica que las personas de poca
cultura y bajo indice de ingresos, excepto en sociedades con gran-
des transformaciones, o con procesos de movilizacién o activa-
cion politica.

A partir de los estudios sobre la participacion de los indivi-
duos en politica se ha podido observar, sobre todo en sociedades
capitalistas con democracia representativa, ciertas constantes que
constituyen lo que hemos denominado factores sociodemograficos.
Por ejemplo, en la mayoria de los casos, los hombres participan en
politica mds que las mujeres; los de la clase dominante mds que los
sectores marginados, por razones no s6lo de status socioecondmico
sino de etnia. También se ha podido observar que las personas de
edad madura participan mas en politica que los jovenes y los an-
cianos, Asimismo, se ha experimentado que en periodos de crisis
econdmica y politica, sobre todo durante los procesos electorales,
0 en los casos en que los ciudadanos tienen que tomar decisiones
importantes, los niveles de participacién aumentan en relacién a
los periodos normales,
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Hay factores relacionadoes con la personalidad que influyven
en la participacion politica. Se dice que los apaticos tienden a ser
“apoliticos" por razones de timidez, que son mas refraidos, cerra-
dos y pocos sociables, que tienden a participar con menos frecuen-
cia en politica. En cambio, un sujeto que tiene sentimientos positi-
vos respecto de la politica, que cree que sus ideas son politicamen-
te influyentes en una sociedad, y cree en la eficacia politica de sus
decisiones y acciones, estd mds predispuesto a participar en politi-
ca. Hay quienes afirman, en el caso de los politicamente "apdticos”,
que, incluso cuando asumen una responsabilidad politica lo hacen
con mentalidad y actitud apoliticas.

El problema de la participacion politica tiene importancia teo-
rica porque estd intimamente ligado al proceso de democratizacion
en una sociedad.

Los primeros reclamos para que el individuo pueda partici-
par en politica fueron planteados por los tedricos ingleses del libe-
ralismo cldsico como John Locke, Adam Ferguson, John Miller y
Adam Smith; quienes propusieron la necesidad de que los ciuda-
danos participaran en el parlamento britanico, en contra de los
privilegios del absolutismo y de la clase nobiliaria. Esta linea de
reclamo fue continuada por Thomas Paine y Thomas Jefferson con
sus decididas contribuciones a la Declaracién de la Independen-
cia Norteamericana de 1776, Para ellos, la principal funcidn de la
Constitucidn era limitar el poder del Estado, lo que solamente se
podia lograr con la participacién de los ciudadanos en el proceso
de decisiones politicas, inico medio de control de la dominacion
estatal.

Tesis similares fueron sostenidas por los revolucionarios fran-
ceses como Rousseau, Mirabeau, Mercier de la Riviére, Sieyés y
Turgot.

Para ellos, el ciudadano podia controlar el poder absoluto del
Estado ejerciendo sus derechos democréticos, que formaban parte
de los derechos individuales y sociales del hombre y del ciudadano.

También los anarquistas y socialistas sostuvieron la necesi-
dad de que los individuos participaran politicamente en el proce-
so de decisiones de efectos colectivos. Ellos afirmaron que la par-
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ticipacion del individuo no es sélo un derecho y una mera practi-
ca formal, sino que debe constituirse en una préctica real. De ahi
la idea de democracia socialista que, dentro del marco socialista,
tuvo su fuente de inspiracion en la Comuna de Paris, que sirvic a
Marx y Engels, a los anarquistas decimondnicos como Bakunin y
Kropotkin, y luego a Lenin, para proponer una democracia socia-
lista distinta a la democracia formal y parlamentaria.

Estas ideas fueron continuadas por Rosa Luxemburgo, Enrico
Malatesta, Daniel Guerin, entre ofros.

Segtin los anarquistas y socialistas, no puede haber verdade-
ra participacién politica si no hay autogebierno del pueblo en el
proceso de decisiones politicas y autogestién econédmica; vale de-
cir, en otros términos, democratizacidén econdémica; o, como entre
nosotros sostuvo Romeo Luna Victoria, que hay que democrati-
zar la economia y socializar el poder.

Diversos politdlogos v socidlogos de la politica norteameri-
canos (Dahl, Janowitz, Lipset, Parsons y Deutsch) interpretan la
participacién politica como una forma de integracion del indivi-
duo al sistema politico. Esta moderna tendencia se diferencia de
las teorias liberales cldsicas porque no sélo se limita al reconoci-
miento de la soberania popular, sino que pretende saber cuantos
individuos participan en politica y de qué forma lo hacen en una
sociedad de masas.

En el Pert, durante los aiios sesenta, Carlos Delgado, Fran-
cisco Guerra Garcia, Jaime Llosa y Carlos Franco, introducen los
términos de Sociedad Democratica de Participacién Plena. Sobre
la base de este concepto, plantearon la tesis de la democratizacion
de la sociedad peruana a partir de lo que ellos denominaron las
"organizaciones sociales de base”. En tal sentido, para democrati-
zar el sistema politico peruano habia que democratizar las institu-
ciones de la produccidn, tanto en el campo como en las usinas de
la urbe. Este planteamiento tuvo efectos importantes mediante la
creacion de las cooperativas agroindustriales del norte y también
de las empresas autogestionarias, auspiciadas por el gobierno
reformista de la Fuerza Armada. Ademds, se abrieron canales de
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participacion de tipo cogestionario en las empresas privadas, con
la comunidad laboral. La medida tuvo éxito a nivel micropolitico
y microecondémico, pero no dio resultados a nivel macropolitico
ni macroecondmiceo, porque el gobierno no supo crear mecanis-
mos adecuados y suficientemente eficaces para que la democracia
directa pudiera reemplazar a la democracia representativa. Pro-
bablemente, una de las explicaciones de esta imposibilidad se de-
bi6 a que la lamada Revolucion Peruana fue "desde arriba”, con
la secuela de burocratismo y verticalidad que revoluciones de este
tipo han tenido en la historia. Ahora bien, los niveles de participa-
cidn politica varian en las sociedades. En una sociedad avanzada,
con considerable grado de desarrollo, cultura y socializacién poli-
tica, los niveles de participacidn serdn mayores. El individuo po-
drd acceder con mds frecuencia a los diversos niveles del proceso
de decisiones politicas, a través de mecanismos mds o menos ade-
cuados para tal fin, que pueden ser desde las elecciones hasta la
consulta popular (referéndum, tanto obligatorio como facultati-
vo), la iniciativa popular en la formulacion de las leyes, la revoca-
cidn (recall), la remocion de funcionarios, el rendimiento de cuen-
tas, v la democracia telemdtica.

En cambio, en una sociedad tradicional, de tipo parroguial,
de estructura rigida y jerarquizada, los niveles y los canales de
participacidn seran menores.

Una de las causas de los conflictos politicos y sociales se debe,
ademas de una escasa participacion econdmica, a la poca partici-
pacién de los individuos en la estructura del poder. Esta situa-
citn, de no variar, conducird a fuertes contiendas entre una mino-
ria que detenta y monopoliza el poder politico y la gran mayvoria
que demanda participar en las diversas instituciones politicas en
que el poder se manifiesta. A veces, cuando la situacién es insupe-
rable, se producen revoluciones radicales que buscan romper la
estructura tradicional monopelizadora que impide una participa-
cion politica y econdmica, colectiva e integral.
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1. CoNcEFTO

En el lenguaje comtin se habla de revolucion politica, econd-
mica, social, cultural, cientifica, en el arte, la ciencia, la filosofia, la
tecnologia, el sexo, la literatura, la ingenieria, la arquitectura, en el
deporte, etc., para hacer alusion a los cambios profundos que acon-
tecen en las diversas esferas del quehacer humano.

No es de extrafiar entonces que la palabra "revolucion” {del
latin revolutio) esté ligada a la idea de cambio, de transformacion,
de modificacién de una situacion anterior por otra cualitativamente
distinta.

El Diccionario de la Real Academia Espaiiola dice: Revolu-
cién (Del lat. revolutio, onis) f. 1. Accién y efecto de revolver o
revolverse, 2. Cambio violento en las instituciones politicas de una
nacidn. 3. Por ext., inquietud, alboroto, sedicién. 4. Conmocion ¥
alteracién de los humores. 5. Fig. Mudanza o nueva forma en ¢l
estado o gobierno de las cosas... (1).

La revolucién, por ser consecuencia de la accidon humana, es
un cambio fundamentalmente de caracter social que afecta a los
miembros que integran una comunidad. Pero no se trata de un
cambio cualquiera como, por ejemplo, el cambio de un gobierno
por otro. Significa algo mas que un simple cambio de status social,
es un cambio total, integral v profundo de las estructuras sociales,

{1} Dicciemario de la Lengua Espafiola. Vigdsima Edicidn. Tomo . Ed. Espasa Calpe, 1982 Pdg, 1187,




Framcisco Mird Quesaca Rana
178 . 2

las instituciones v las relaciones sociales; un cambio que produce

la alteracién completa del sistema econdmico, socio-politico y cul-

tural, de los valores, las practicas y las costumbres.

Jules Monnerot explica cudles son los diferentes sentidos de
la palabra revolucion, sobre la base de tres criterios principales.
A) Primer Sentido: La revolucion industrial de los siglos XIX y

XX, o la revolucién agricola que hizo pasar, durante la pre-

historia, a un determinado nimero de agrupaciones huma-

nas de los trabajos de recoleccion a los de la agricultura pro-
piamente dicha.

La aparicion de estas nuevas practicas tiene como consecuern-

cia un comienzo absoluto, un cambio radical en la condicion

material del hombre.

B) Segundo Sentido: La revolucién es una mutacion del
psiquismo humano, es decir que se revela en un cambio de
vigencias, que, a su vez, producen modificaciones en el com-
portamiento.

C) Tercer Sentido: La Revolucion Inglesa del siglo XVII, 1a Revolu-
cién Francesa del siglo XVIIL, la Revolucion Rusa del Siglo XX.
Son casos en que se produce un cambio violento, a primera
vista radical y completo de régimen politico; cambio politico
que parece ser la expresién de cambios més profundos...
Cambios a los que se designa globalmente con el nombre de
cambios sociales (2).

2.  RevoLruciom ¥y REFORMA

Las revoluciones son fendmenos sociales excepcionales que
acontecen en épocas de crisis, cuando las antiguas instituciones no
se adectian al desarrollo y progreso de las nuevas fuerzas sociales
emergentes. Por otro lado, significan el cambio de la estructura
econdmica y del poder, situaciéon que acontece cuando una clase
social, (o clases) que ha estado marginada, explotada y dominada

(2] Monnerct, Jules. Suciclogia de la Revolucitn. T. 1. Bd, Universitaria. Bs, As.. 1981.
Pdpgs, 229-230-231.

REVOLLCION v VIOLENCTIA

por otra, logra desplazarla del control de los medios de produc-
cion y de las instituciones politicas creadas para encauzar el ejerci-
cio del poder. El paso de una situacion social a otra, por medio de
la practica revolucionaria, esti acompanadao, por lo general, de gran-
des convulsiones sociales, de conflictos de intereses opuestos y de
luchas desgarradoras, que se traducen en actos de violencia. En tal
sentido, en su expresion mas profunda y radical, la revolucion sig-
nifica el paso de una etapa historica y el comienzo de otra nueva.

Dice Peter Weigt: "La violencia no es ciertarnente un criterio
determinante pero si una secuela, por lo general inevitable, de la
revolucién. Como quiera que una revolucion consiste habitualmen-
te en la ruptura y destruccion del orden juridico tradicional {aun-
que también puede acogerse a la restauracion de derechos de esa
indole), la utilizacion de la violencia resulta necesaria. Lo que no
tiene que ser necesariamente es sangrienta, sobre todo en el caso
de que el poder revolucionario se encuentre en superioridad de
condiciones." (3). Obviamente detrds de esta respuesta existe una
situacion de violencia estructural o institucionalizada,

Como se ha indicado, la revolucién significa un cambio de
toda la estructura social y de las vivencias, es decir, del sistema de
creencias y valores predominantes en una sociedad. Pero no todo
cambio implica necesariamente una revolucion.

Alolargo de la historia encontramos procesos de cambio que
no transforman radicalmente las estructuras socio-economicas y
politicas v las vivencias, sino simplemente las reforman; las adectian
a las nuevas situaciones y exigencias sociales.

La reforma es un fendmeno caracteristico de las sociedades
contemporaneas. Por ejemplo, cuando se pasa de una sociedad tra-
dicional a otra moderna, dentro del sistema capitalista, o cuando
se reestructura la burocracia y la produccion agraria en ciertas so-
ciedades socialistas. También cuando se realizan cambios en la es-
tructura de la propiedad agraria o se estimula la participacion de
los trabajadores en un sistema empresarial vigente, cuando se in-

{3} Weigt, Teter. Revolucién. Diccionario de Clencla Polltica. Ed. Alianza. Madrid, 1980,
Pig, 576.
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novan las técnicas y se crean nuevos modelos educativos, pero no
cambian el sistema de educacidn en su totalidad. Asimismo, cuan-
do se hacen modificaciones en la estructura juridica del Estado, a
fin de mejorar los niveles de participacion de un pueblo en el pro-
ceso de decisiones politicas. (Todos estos fenomenos, particular-
mente en la altima década, han sido tratados dentro de la proble-
mitica de estudios de casos y de teorizaciones sobre la transicion;
distinguiéndose una acepcion general de ofra particular o especifi-
ca, hada alguna forma de "socialismo”, a veces concebida como
una forma de "desarrollo no capitalista”, como ya se ha sefalado
anteriormente, cuando nos referimos a la modernizacion).

Estos cambios no significan la modificacion total del sisterna
social. Son siempre un medio para el reacomodo de nuevas clases
sociales emergentes, de nuevas élites, al sistema de dominacion
imperante; pero una reforma también puede significar un paso
importante en favor de la revolucion. Una reforma es, en princi-
pio, una modificacién parcial de una estructura, pero que todavia
se mantiene estable porque las clases dominantes no han sido des-
plazadas del control que ejercen sobre los medios de produccion,
el Estado v otras instituciones politicas.

Indica Marcos Kaplan que "un proceso de reforma constituye
una experiencia de actualizacién. Pretende realizar adaptaciones
inevitables, dando a las modificaciones las cualidades de transfor-
maciones profundas que inciden sobre las estructuras fundamen-
tales, pero permaneciendo més aqui del umbral critico que deter-
mina una verdadera mutacién,” (4). En cambio -prosigue el
politdlogo argentino- "la revolucion se define como agente de rup-
tura, iniciadora de nuevas condiciones de existencia, que hace sur-
gir el discurso oculto por el cual se expresan los cambios que la
vieja sociedad rehusa reconocer, promover o aceptar.” (5).

El mismo autor advierte sobre la institucionalizacién y con-
servacion de una revolucién: "Toda revolucion tiende a recaer en
lo instituido, a cristalizarse en un orden preocupado primordial-

i4) Kaplan, Marcos, Estado y Sociedad. Ed, UNAM, Mexico, 1978, Pag, 127,
(5} Op. cit, Pag. 127.
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mente por su propia conservacién.” (6). Por eso cree en la necesi-

dad de conceptos como revolucion permanente, revolucion en la

revolucion, revolucion cultural, reforma revolucionaria,

En otros términos, toda revolucion que se institucionaliza se
anquilosa y tiende a morir. Los jovenes revolucionarios de aver se
han convertido en los nuevos conservadores de hoy.

Para Marx, las revoluciones son las locomoloras de la histo-
ria. Fendmenao grandioso, atractivo v necesario para unos, horripi-
lante y desagradable para otros. 5u valor histérico no consiste en
el acto mismo de la practica revolucionaria, sino en las consecuen-
cias que se derivan de ella. Desde esta perspectiva, las revolucio-
nes son el producto de un conjunto de condiciones objetivas, de
situaciones y contradicciones sociales independientes de la volun-
tad de los grupos sociales, los Estados, los partidos politicos, los
grupos de presion y las clases sociales.

La revolucidn como fendmeno sociopolitico nace en situacio-
nes de crisis profundas en toda la estructura social, crisis que ha-
cen posible una situacién revolucionaria.

Lenin explica los rasgos caracteristicos de una situacién revo-
lucionaria:

A)  Laimposibilidad para las clases dominantes de mantener in-
mutable su dominacidn: tal o cual crisis de "alto nivel”, una
crisis en la politica de la clase dominante, que origina una grieta
por la que irrumpen el descontento y la indignacidn de las
clases oprimidas.

Para que estalle la revolucién no basta que "los de abajo” no

quieran continuar viviendo como hasta entonces, sino que hace

falta, ademas, que "los de arriba" no puedan continuar vivien-
do como hasta entonces.

B) Una agravacion, superior a la habitual, de la miseria v de los
sufrimientos de las clases oprimidas.

C) Una intensificacién creciente, por estas causas, de la actividad
de las masas, que en tiempos de "paz" se dejan expoliar tranqui-
lamente, pero que en épocas turbulentas son empujadas, tanto

(6) Ihidem. Pég. 128
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por toda la situacion de crisis, como por los mismos de arriba, a

una accion histérica independiente. Sin estos cambios objetivos,

no solo independientes de la voluntad de los distintos grupos v

partidos, sino también de la voluntad de las diferentes clases, la

revolucién, por regla general, es imposible.” (7).

El cardcter de una revolucion se define por su naturaleza de
clase, depende de la clase que suba al poder, la misma que se con-
vertird en la fuerza motriz dominante en una sociedad, y de las
relaciones de produccién que nacen y se desarrollan a partir de la
revolucidn.

Por ejemplo, la revolucidn burguesa es definida como tal por-
que la clase burguesa, que hizo la revolucion y asumié el poder,
imprimié un sello particular a las relacicnes sociales, diferente a
las existentes en la sociedad feudal. Lo mismo se puede decir de la
revolucion proletaria, o socialista, que ha establecido nuevas for-
mas de relaciones sociales v de produccion.

El cambio revolucionario, el paso de una situacién social a
olra es, pues, un proceso complejo, pero también lo es la construc-
cion de la nueva sociedad. No se puede pensar, seria ingenuo, que
una vez instalado el gobierno revolucionario en el poder, aparece-
ri la nueva sociedad como por arte de magia, Por el contrario, ésta
serd el producto de un largo proceso de construccién, con las nor-
males contradicciones y luchas por el poder que acontecen a lo
largo de este proceso.

La construccion de la nueva sociedad implica el uso de nue-
vas técnicas para organizarla, pero exige también creacion e ima-
ginacion, aunque tiene rasgos constitutivos que le son universales.
No significa necesariamente calco o copia, como advierte
Mariategui.

Cambiar las viejas estructuras socio-econdmicas, politicas, ju-
ridicas y culturales es dificil y puede significar un largo proceso
historico. No basta cambiar solo la estructura econdmica para cam-
biar toda la situacién anterior, prerrevolucionaria; como tampoco

(71 Ver cita de Lenin {de su trabajo La bancarrota de la II Internaclonal) en Spirkin v Jayot.
Fundamentos de Materialismo Dialéctico ¢ Histdrica, Ed, Politica. La Habana, 1982
Pag. 264
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basta cambiar las estructuras politicas y juridicas. Hay que cam-
biar al ser humano que, por estar acostumbrado a aceptar formas
de comportamiento del sistema anterior, se resiste a aceptar las
nuevas condicicnes y exigencias. Una revolucion serd inconclusa
mientras no se rompan las vigencias, es decir, el sistema de creen-
cias anteriores,

Por ello, la importancia de la revolucion econdmica, cientifica
y cultural, porque la revolucion no sélo se produce en términos de
cambios materiales, sino también espirituales. Es decir, a través de
una consecuente relacion entre los cambios y 1a liberacion del hom-
bre para alcanzar, es cierto, la justicia; pero también la libertad to-
tal ¥ definitiva de cualquier forma de dominacién, explotacion y
marginacién. Este es el sentido de la historia y el destino de la hu-
manidad. Una revolucion de esta naturaleza, por el reconocimien-
to de la liberacion y la justicia, es socialista y humanista porque,
como dice Gajo Petrovic, "no existe humanismo verdadero sin una
actifud revolucionaria, ni una verdadera actitud revelucicnaria sin
humanismo.” (8).

3. SENTIDO E IMPOETANCIA DE LA REvoLucion PoLiTica v
Economica

Para transformar las estructuras sociales hay que tomar el
poder. Este es un hecho histdrico, Pues, de otra manera, mientras
el poder esté controlado por el grupo dominante, la revolucion no
tendrd sentido practico, puesto que el poder consiste en el manejo
de una serie de instrumentos (burocracia, ejército, propaganda, etc.),
que sirven para el control social. Todas las grandes revoluciones
del mundo moderno han logrado su objetive porque el grupo re-
volucionario derroct a la clase dominante y controlé las riendas
del poder.

Pero la revolucion politica no significa solo el cambio de los
hombres que estan en el poder, un simple cambio de equipo no
significa transformar la estructura del peder. Para que haya una

(8) Pelrovic, Gajo. Humanisme et Révolution. En Seciologie et Bévolution, Ed, Union Géneral
I¥Editions. Parfs, 1974, Pag. 3al.
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revolucion politica, debe cambiarse esta estructura; debe cambiar-
se toda forma de organizar v concebir el poder politico, todo el
sistema jerarquico que formd parte del orden anterior. "Una verda-
dera revolucion consiste en cambiar el orden jerarquico de los gru-
pos complementarios. Mientras esto no suceda no puede hablarse
de verdadera revolucidn, 5i se cambian solamente los hombres que
estan en el poder, pero los nuevos elementos pertenecen al mismo
grupo jerarquico que los derrotados, no puede hablarse de verda-
dera revolucion. Se puede hablar de asonada, de revuelta, de
cuartelazo o de cualquier otra cosa. Pero no de revolucion.” (9).

O sea que la revolucién politica implica necesariamente un
cambio completo de la estructura del poder anterior, y de las rela-
ciones jerdrquicas al interior de esa estructura.

Desde una perspectiva marxista, la revolucién social estd su-
jeta a la ley del desarrollo de las clases antagdnicas. La revelucién
no se produce porque si, porque un grupo de aventureros ha deci-
dido tomar el poder para cambiar la sociedad. La revolucion obe-
dece a condiciones objetivas, reales, que se presentan periddica-
mente en la historia. Esta realidad se expresa a través de conflictos
v contradicciones entre las fuerzas productivas v las relaciones de
produccion; porque las viejas relaciones econémicas y politicas se
convierten en una traba, un impase para el desarrollo de nuevas
fuerzas productivas y nuevas relaciones de produccion.

Dice Marx: "Al cambiar Ja base econdmica, se revoluciona, més
0 menos rapidamente, toda la inmensa superestructura erigida so-
bre ella. Cuando se estudia, hay que distinguir siempre entre los cam-
bios materiales ocurridos en las condiciones econémicas de produc-
cion y que pueden apreciarse con la exactitud propia de las ciencias
naturales, y la formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas o filo-
soficas; en una palabra, las formas ideoldgicas en que los hombres
adquieren conciencia de este conflicto y luchan por resolverlo.” (10),

Comentando la tesis de Marx, observa Rozhin: "La transfor-

(31 Mird Cuesada Cantwarias, Francisco, Humanismo v Revolucidn, Bd, Cas de In Cultura del
Feed, Lima, 1969, Pig. 193,

(10 Marx, Karl. Prologo a la Contribucidn de la Critica de la Economfa Polftica, Obeas Bseogi-
das. Marx-Engels, BEd, Progreso. Mosog, 1976, T L Pig. 333.

RevoLlvordm v Viooemoos ) 185

macion revolucionaria del régimen econdmico de la sociedad, el
desplazamiento del viejo régimen por el nuevo, es un proceso su-
jeto a leyes. P’ero no se trata, en este caso, de una destruccion radi-
cal de lo viejo y la afirmacion de lo nuevo. El nuevo régimen eco-
nomico surge gradual y espontaneamente en las entranas de la vieja
sociedad; tal es la ley propia de las leyes antagonicas.” (11).

Toda revolucion, como se ha visto, obedece a la produccién
de determinadas condiciones objetivas, y debe ser integral, debe
cambiar toda la estructura social anterior. Por consiguiente, la re-
volucion tiene que ser econdmica, porque mientras no se cambie la
estructura de la propiedad sobre los medios de produccion es casi
imposible transformar la sociedad. La revolucién econdémica es
fundamental; porque la econormia es la base de las otras formas de
organizacion social; pero ella tampoco se podra llevar a cabo si no
se resuelve el problema del poder, es decir, si paralelamente no se
produce la revelucion politica.

En el proceso que media para pasar de una situacién prerre-
volucionaria a otra revolucionaria, hay pasos previos que se ex-
presan en formas de desobediencia civil. Sin embargo, la desobe-
diencia es solo una condicién necesaria pero no suficiente para el
friunfo de una revolucion; pues, mientras el nuevo grupo que re-
presenta a la clase revolucionaria no controle las riendas del poder
que le permita tomar y ejecutar decisiones revolucionarias, la re-
volucion serd imposible. He ahi la importancia de la revolucién
politica, su caracter prictico operativo.

Afirma Lenin: "Sélo cuando las "capas bajas” no quieran lo
viejo y las "capas altas" no puedan sostenerlo de modo algune,
solo entonces puede triunfar la revolucion.” (12).

A renglon seguido, el fundador del ex Estado soviético plan-
tea una estrategia para realizar la revolucion. "La revolucién es im-
posible sin una crisis nacional general (que afecte tanto a los explo-
tadores como a los explotados). Por consiguiente, para hacer la re-

(11} Rozhin, ¥. I Introduccidn a la Sociologia Marsdsta, Bd. Cultura Popular Mésdeo, 1974
T, 150, Traduecidn de Adolfo Sdnchez Visquee,

(12) Lenin, V. I La Enfermecad Indantil del "lzquisrdismo” en el Comunisma. En Introduccitn a
Ia Saciologlia Marsdsta, ¥ Rozhin, Op. cit. Pag. 211,
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volucion hay que lograr, primero, que la mayoria de los obreros, o
en todo caso la mavoria de los obreros conscientes, reflexivos, po-
liticamente activos, comprenda profundamente la necesidad de la
revolucion y esté dispuesta a sacrificar la vida por ella; en segundo
lugar, es preciso que las clases gobernantes atraviesen una crisis
gubernamental que arrastre a la politica hasta a las masas mas atra-
sadas (el sintoma de toda revolucidn verdadera es la decuplicacion
o centuplicacion del niimero de hombres aptos para la lucha poli-
tica, representantes de las masas trabajadoras y oprimidas, antes
apaticas), que reduzea a la impotencia al gobierno v haga posible
su derrumbamiento rapido por los revolucionarios.” (13).

Por lo indicado, para Lenin el cardcter de la revolucidn se pue-
de definir por la funcidn que debe cumplin Debe cambiar las relacio-
nes econdmicas, sociales, politicas e ideoldgicas; pero también afian-
zar las nuevas relaciones que nacen del proceso revolucionario.

En este contexto, juegan un papel importante las "fuerzas
motrices de la revolucién”, que son las clases y capas sociales que
realizan la revolucion en todoes los campos de la vida social.

Una revolucion es, pues, el cambio radical de un sistema so-
cial por otro, ¥ ello se puede lograr transformando las diversas
estructuras sociales, econdmicas, politicas, juridicas, religiosas v
culturales, por otras distintas que deberan consolidarse en el nue-
vo sistema. En la nueva sociedad, tal como sucedié en Inglaterra,
Francia y en la ex Unidn Soviética, aparecen nuevas formas de or-
ganizar y concebir las relaciones econdmicas, politicas y juridicas;
nuevas formas de concebir los valores, el arte, la religion, la cien-
cia, la técnica, la filosofia; en otras palabras, toda la cultura. Pero
ello no significa, salvo casos extremos, que desapareceran aquellas
creaciones del espiritu valederas para todo los tiempos, por el con-
trario, pasan a formar parte del acervo cultural del nuevo sistema,
se integran al nuevo sistema, por su importancia universal, como
sucedio en la Revolucion Francesa y la Revolucion Rusa, que con-
servan diversas expresiones artisticas, cientificas y técnicas del sis-
tema anterior, y que atn se pueden desarrollar y reconocer en el

{13) Op. cil. Pdg. 212,
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nuevo orden. Lo que ha cambiado es la estructura econdmica y
politica y, por ende, la juridica, y también el sisterna educativo y
ofras estructuras sociales.

Recordemnos que las revoluciones se hacen para liberar a los
hombres de las cadenas de la opresién y de la dominacién, para
liberarlos de las diversas formas de alienacion, de manera que el ser
humano pueda desarrollar todas sus potencialidades, materiales y
espirituales, dentro de la justicia social y en libertad civil v politica.

La unidén de estos dos elementos: justicia como expresion de
la no arbitrariedad, y libertad como capacidad de decidir nuestro
propio destino, y transformar sin oprimir, constituyen las metas
de toda auténtica revolucidn.

4.  Viouewcia ¥ Viovewcia Pouitica

Como se ha sefialado, por lo general, en toda revolucidn hay
violencia. Ella se origina porque se producen conflictos insalvables
entre las clases dominantes y las sojuzgadas. La violencia rompe
con el silencio de la explotacion. Pero, la violencia no es sélo el
producto instantineo del estallide revolucionario; puede haber
violencia que no genere ninguna forma revolucionaria a falta de
una respuesta popular, como sucede con el terrorismo, y hay vio-
lencia institucionalizada, es decir, legalizada, monopolizada por el
Estado o, en otros términos, por las clases dominantes que contro-
lan el Estado y recurren a la fuerza represora para mantener sus
privilegios y conservar el poder.

MNo debe creerse, por eso, que toda violencia tiene que ser ne-
cesariamente revolucionaria. Serd revolucionaria si quienes la apli-
can benen una intencidn revolucionaria, es decir, recurren a la vio-
lencia para transformar el orden establecido. La violencia también
puede ser conservadora y reaccionaria cuando se aplica para man-
tener el sistema imperante.

La violencia institucionalizada a la que hemos hecho referencia,
reconocida por ley y ejercida por la autoridad establecida, es enfren-
tada por otras formas de violencia no institucionalizada, de facto,
que es calificada por las autoridades de sediciosa o subversiva.
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Hay, pues, toda una dialéctica de la violencia, toda una
red compleja de acciones e interacciones. La violencia
institucionalizaca es una forma de agresion contra el individuo, la
no institucionalizada lo es contra las instituciones y contra los in-
dividuos.

Segin Erich Fromm, existe la violencia juguetona o lidica, la
reactiva, la vengativa, la compensadora, y 1a "sed de sangre” arcaica.
A)  Violencia Juguetona o Ludica. Es la mds normal y no es pato-

logica. Ella "se ejercita para ostentar destreza, no para des-

truir, y no es motivada por odio ni impulso destructor." {14).

Esta manifestacion de violencia no tiene como fin eliminar al

adversario pero si derrotarlo, su objetivo no consiste en matar

a otro, aunque a veces el resultado sea la muerte. Ello sucedio

con los juegos guerreros de las tribus primitivas, en la esgrima,

¥y en algunos deportes agresivos como el box, el karate, elc.

B) Violencia Reactiva. Esaquella "que se emplea en defensa de la
vida, de la libertad, de la dignidad, de la propiedad, ya sea de
los unos o los otros.” (15). Es mds importante que la ludica por
sus efectos pricticos.

Entiende Fromm que la violencia reactiva tiene sus raices en

el miedo, estd al servicio de la vida y no de la muerte, tienen

por finalidad la conservacién y no la destruccién. Tampoco es
una actitud patoldgica y se puede considerar como una forma
positiva de accién humana.

) Violencia Vengativa. Tiende hacia lo patolégico, a diferencia
de la reactiva que tiene por finalidad evitar un dafio mayor y
que amenaza la vida. Enla violencia vengativa, "el dafio ya ha
sido hecho y, por lo tanto, la violencia no tiene funcidn defen-
siva, tiene la funcidn irracional de anular mdgicamente lo que
realmente se hizo." {16).

Este tipo de violencia estd relacionada con la impotencia para

superar una condicién de frustracién producto de la

{14) Fromum, Erich. Bl Corazdn del Hombre. Ed. F. C. E, Méxleo, 1983, Pag, 20
115) Op. cit, Tag, 21,
416} Ihidem, Pég, 24,
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marginacion social; v se encuentra, en ciertos casos, en los in-
dividuos de escasos recursos econdmicos, que pretenden rei-
vindicar un status socio-econdmico mejor. Hay pues, una co-
rrelacion entre los sentimientos vindicativos y la pobreza eco-
nomica v cultural.

Explica Fromm que la violencia vengativa esti estrechamente
relacionada con la fuente de destructividad, que se debe al
"quebrantamiento de la fe", que ocurre con frecuencia en el
nifo. Ello sucede cuando el nifio sufre una fuerte desilusién
porque se quebranta la "fe" que tiene por sus mayores a los
que ha idealizado. Tal situacién lo puede conducir al desen-
gafio, a odiar la vida,

[} Violencia Compensadora. Sustituye la actividad productora
de una persona impotente. Es el caso de los individuos impo-
tentes, no necesariamente sexuales, porque no pueden actuar,
condicidn que les preduce un fuerte sufrimiento. Por ello, para
buscar el equilibrio de su impotencia se someten a quien o a
quienes tienen poder, y se identifican con ellos.

"Por esta participacién simbélica en la vida de otra persona, el
hombre se hace la ilusidn de actuar, cuando en realidad no
hace mas que someterse a los que actiian y convertirse en una
parte de ellos" dice Fromm (17). ¥ Reich lo demuestra cuando
dice que hay una intima relacion entre la conducta autoritaria
y el fascismo. Como sucedid, en efecto, en Alemania, en don-
de muchos integraron las filas del nacional-socialismo para
satisfacer diversas frustraciones producto de multiples formas
de impotencia, entre ellas la sexual por cierto. Estos indivi-
duos tienen gran capacidad de destruccién, precisamente por-
que son impotentes. Por eso recurren al uso de la fuerza y
tienden hacia el control completo de las cosas y de los seres
vives, hombres o animales, Tienen un fuerte impulso hacia el
sadismo, No aman sino poseen. Convierten al préjimo en cosa,
pues ése es el fin del sidico. El préjimo es concebido como
una cosa que puede ser usada, utilizada y finalmente

(17) Op. cit. Pag. 29.
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destruida. Como hemos visto, los espiritus autoritarios son

de esa clase; por eso, cuando tienen poder, tienden a violentar

v a eliminar al adversario. La personalidad destructiva, tanto

activa (sadismo}, como pasiva {masoquismao) es algolagnica

{de "algonia”: algos-dolor, lagneia-lasciviaj, término creado por

Von Schrenk Notzing, a principios del siglo XX, Hay casos-

tipo de esta clase de personalidad. Por ejemplo, Stalin fue un

sadico no-sexual, Himmler un anal-acumulativo, Hitler un
caso clinico de necrofilia. Fueron tandticos y no erdticos, Afia-
de Fromm que "la violencia compensadora no estd, como la
violencia reactiva, al servicio de la vida; es el sustituto patold-
gico de la vida; indica la invalidez y vaciedad de la vida. Pero
en su misma negacién de la vida atin demuestra la necesidad

que siente el hombre de vivir y de no ser un invalido.” (18).
E) "Sed de sangre" arcaica. Dice Fromm: "No es la violencia del

impotente; es la sed de sangre del hombre que ain esta com-
pletamente envuelto en su vinculo con la naturaleza.” (19).
La pasidén por matar, aclitud en esencia irracional, se convier-
te en un medio para trascender la vida. "El hombre que busca
una respuesta a la vida regresando al estado pre-individual
de existencia, haciéndose como un animal y liberdndose asi
de la carga de la raz6n, la sangre se convierte en la esencia de
la vida; verter sangre es sentirse vivir, ser fuerte, ser unico,
estar por encima de todos los demds. El matar se convierte en
la gran embriaguez, en la gran autoafirmacion en el nivel mas
arcaico.” (20, precisa Fromm.,

Se puede apreciar que son multiples las formas y los factores
de la violencia; por consiguiente, la violencia no es sélo politica,
aunque en la interaccién politica, en su dindmica y organizacion,
hay formas de violencia y de agresion.

Como dice Denker, quien explica las tesis de Mitscherlich, uno
de los representantes del psicoandlisis contempordneo, "la agresi-

(18} Orp. cit. Pag, 31,
(19} O, cit. Pég. 31
{207 Fromm, Op. cit. Pag. 20
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vidad es una caracteristica de la especie, ¥ a la sociedad solo le

corresponde la mision de atenuarla” (21).

Lo paraddjico del caso es que si las revoluciones, y los cambios
que de ellas se derivan, se hacen para transformar las estructuras
sociales injustas por otras justas, la opresion por la libertad, se deba
recurrir para ello a la violencia; pero también, y esto es lo mas asom-
broso, a estatuir la violencia como parte integrante, y hasta consus-
tancial del nuevo sistema social. Puede explicarse la viclencia revo-
lucionaria como respuesta a la violenda institucionalizada, una
contradiccion en la préactica, una forma de crganizar la sociedad
sobre practicas irracionales, pero pretendiendo alcanzar una socie-
dad plenamente humanizada, racional o justa.

Como afirma Denker: "la lucha revolucionaria es progresista,
pues esta orientada hacia la racionalizacion humanista.” {22).

La violencia politica, que en el fondo es una forma de violen-
cia gratuita con razones politicas, segiin Barbu, se produce en la
lucha por el control del poder y reviste diversas formas de expre-
siO1L.

Para Gurr, la viclencia politica tiene tres manifestaciones
concretas:

A)  Desorden (Turmoil). Esla violencia relativamente espontanea,
desorganizada, pero con un sustancial apoyo y participacion
popular, incluyendo la viclencia en las huelgas, disturbios,
disputas politicas y rebeliones localizadas. Esta forma de vio-
lencia politica estd relacionada con las privaciones economi-
cas de los pueblos que estdn mal organizados al carecer de
partidos politicos articulados, de acceso a la burocracia esta-
tal, y de integracién adecuada en la sociedad. Por lo general,
suele producirse en economias de transicion cuando las pri-
vaciones econdmicas son intensas. Observacion como la he-
cha por Gurr, es confirmada por Dowse y Hughes (23).

(21) Denker, Rolt. Elucidadones sobre la agresian, Ed. Amorrertu, Bs, As., 1973, Pag. 114,

(23 Op, cil. Pag. 114

{23} Gurr, Ted, Robert, Why Men Kebel. Ed. Princeton University Press. Mew Jersey, 1974,
Pag. 1t Dowse-Hughes. Op. «it. P 5371
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B) Violencia Conspiratoria (Conspiracy). Es aquella que se ejerce
con poca organizacion v participacion popular limitada. In-
cluye formas de organizacion de asesinatos peliticos, terroris-
mo en pequena escala, guerrilla en pequefia escala, golpes de
estado, motines (24).

También dicen Dowsen y Hughes que esta forma de violencia

es ejercida por segmentos de la élite, como el ejército y la bu-

rocracia, y afirman que "el punto débil del conspirador reside
en que al no tener raices en el pueblo o carecer de apoyo, pue-
de ser eliminado por sus mismos métodos sin provocar una
reaccion general, a menos que pueda hacer que las autorida-

des incurran en una represion indiscriminada." (25).

C) Guerra Interna (Internal War), Tiene por finalidad reempla-
zar un régimen. Por lo general, se produce con alto grado de
organizacion v participacion popular. Dentro de esta clasifi-
cacidn se debe incluir el terrorismo a gran escala, las guerri-
llas, las guerras civiles v las revoluciones (26).

Esta clase de violencia politica también nace de una conspira-

cion; pero, a diferencia de la conspiratoria, tiende a lograr un

apoyo popular, y de esta forma justifica su practica revolucio-
naria.

Una revolucion con apoyo popular adquiere formas practicas

de organizacion y se enfrenta, de esta manera, al poder esta-

blecido que esta juridicamente, aunque no consensualmente,
institucionalizado.

Como se sabe, el uso de la violencia en los procesos politicos
plantea un problema de ética: ;En qué casos la violencia se justifi-
ca? Pensamos que ello dependera de la relacién que hay entre los
medios y los fines.

La violencia se justifica, en términos de liberacidn, contra los
firanos y los regimenes opresivos. Esta justificacion la encontra-
mos en la patristica, en Santo Tomas y Locke, que admiten el dere-

(24) Cure Op. cit. Pag. 11.
125) Dowse-Hughes. Op. cit. Pag. 522,
{26) Gurr, Op. cit. Pag. 11,
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cho que tiene un pueblo a rebelarse, porque cuando un pueblo esta
sojuzgado por tiranos y opresores, que se mantienen en ¢l poder
con el uso de la viclencia institucionalizada, no existe ofra forma
que la de responder por medio de la violencia liberadora, Como
hemos sefialado, las grandes revoluciones (Inglesa, Francesa y Rusa)
y las luchas anticoloniales son de esta clase,

Un breve analisis de la sitnacidn sirve para afirmar que la
mayoria de los regimenes en donde los conspiradores revolucio-
narios han recibido el apoyo popular, sustentan su poder en la vio-
lencia institucionalizada. Sin ir tan lejos, hay dos casos latinoame-
ricanos notables. El de Batista en Cuba y el de Somoza en Nicara-
gua. Al final, los tiranos, de cualquier clase, caen por el embate
popular que quiere libertad y justicia.

El problema moral de la violencia no es s6lo objetivo, es tam-
bién subjetivo, ¥ consiste en que quien esta dispuesto a ejercer la
violencia esté también dispuesto a sacrificar su vida por sus prin-
cipios. Debe haber, pues, una correspondencia ética entre la teoria
de la violencia y la préctica violenta.

La otra violencia, irracional y sin fines de liberacion, de tipo
vengativa y compensadora, que reviste formas sanguinarias y sa-
dicas, que busca la violencia por la violencia, sin respuesta popu-
lar y sin proyeccion histdrica, es moralmente condenable, Pues no
persigue instituir una sociedad mas justa, digna ¥ humana, sino
sustentada en el adio ¥ la venganza, que serd aplicada por exten-
s16n y por transferencia al conjunto de una poblacidn.

Esta violencia no libera sino que oprime, tanto en su fase cons-
piradora como en su fase institucionalizada.
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1. ConcerTO

Sobre lo que es una ideologia, los autores no se han puesto de
acuerdo. Por ejemplo, Vladimir Weidlé ha senalado que la discu-
sidn sobre el concepto de ideologia tiene un significado estéril, pues
no ha dado nuevas luces al problema (1). En cambio, Ferruccio
Rossi-Landi encuentra que hay once concepciones de ideologia: la
ideologia como: 1) mitologia v folklore, 2) ilusién y auto-engano,
3) sentido comuirn, 4) mentira, deformacidn y oscurantismo, 5) es-
tafa 0 engafio consciente, 6) falso pensamiento en general, 7) filo-
sofia, &) vision del mundo, 9} intuicidn del mundo, 10} sistema de
comportamiento, 11} sentimientos. (2).

Etimologicamente, el término ideologia deriva de las voces
griegas "eideia”, que significa “idea" y "logos", que quiere decir
palabra, verbo, ciencia, tratado. Ideclogia significa, pues, Clencia
de las Ideas y como tal fue definida y concebida por Destutt de
Tracy, quien pretendia elaborar una ciencia tan rigurosa como la
Fisica y la Matematica.

Para Destutt de Tracy, la ideologia era la ciencia mas alta de
todas; una disciplina filoséfica cuya mision era la de formar la base
de todas las ciencias. Sefiala Hans Barth que, segtin Destutt de Tracy,
la ideologia es "la ciencia filosofica fundamental” y que su obra,
"Eléménts d'Ideologie”, abriga un fin pedagégico, y "es, ademas, el

{1} Weidlé, Viadimir Sobre el Concepto de Ideologia. En Las Tdeologlas y sus aplicaciones en el
siglo XX, Ed. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1962,
{2} Rossi-Landi, Ferruccio. Ideologia. Ed. Labor. Barcelona, 1980, Pag. 31.
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fundamento tedrico de la sociedad.” (3).

Sin embargo, el concepto de ideologia tiene sus antecedentes
en otros pensadores anteriores a De Tracy. Entre ellos esta
Maquiavelo, quien establecit la distincidn entre una realidad factual
y una realidad imaginaria; esta ultima de una visidn inexacta de
Jas cosas a la que se hallan sujetos todos los subordinados; con el
corolario de que las opiniones de los hombres varfan de acuerdo
con sus intereses y su posicion social (4), También encontramos
antecedentes en Bacon, Tomas Moro y Vico.

Quien més destaca en esta gama de precursores es Francis
Bacon, pues su famosa "teoria de los idola” es el antecedente mas
inmediato del concepto de ideclogia que elaboraran De Tracy y
algunos fildsofos de la ilustracién (Helvetius, D'Holbach) y Marx.

Como sefiala Ludovico Silva, en su obra "Plusvalia Ideologi-
ca", si se quiere hacer justicia con respecto al término usado por
Bacon, lo deberfamos llamar idologia y no ideologia.

Para Bacon el idolo es la imagen de una falsa deidad. Segun
él, los idolos se han posesionado del espiritu humano y lo han de-
formado; por consiguiente, hay que liberar el espiritu humano de
esta especie de posesién demoniaca, y hay que romper esta negati-
va influencia porque impide la evolucién natural de la razon,

Bacon distingue cuatro clases de idolos. Los idola tribus, que
tienen su fundamento en la estirpe humana; los idola specus o de
las cavernas, que son los factores dafinos del conocimiento que
cada individuo posee exclusivamente para si mismo; los idola fori
o del mercado, que tienen su origen en la convivencia de los hom-
bres; y, finalmente, los fdola theatrio idolos del teatro, que derivan
de las tesis y de las fabulas de los filésofos, asi como de las reglas
tergiversadas de la demostracion.

Desde el punto de vista de Bacon, la deformacion de la reali-
dad se produce principalmente en las relaciones econdmicas y en
las creencias teolégicas. Esta tltima observacién baconiana sirvio
alos filésofos de la Ilustracién para desarrollar su critica anticlerical,
por cuanto estimaban que la idea de lo divino es el producto de la

(31 Barth, Hans, Verdad e Idealogta, Ed, F. C. E. Bs. As., 1951, Diégs. 16-17.
{4) Gobre Magquiavelo, ver Rossi-Landi Fernuocio. Op. cif. Pig, 13
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supersticion.

Sostiene Barth que "la critica de los idolos y de la supersticion
se convierte en la critica de una capa social que se inicia en los
albores del pensamiento liberal revolucionario, cuyos pensadores
llamaron a los idolos de Bacon, prejuicios.” (5).

Antes que Marx desarrollara su famosa teoria de la
ideologizacion y alienacidn, muchos filésofos del llamado periodo
ilustrado, como Locke ¥ Rousseau, entre otros, descubrieron que
las clases dominantes elaboraban teorias para justificar sus privi-
legios, como consecuencia de su posicion social. Habia, pues, toda
una concepcion del mundo aceptada como verdadera, absoluta e
inmutable. La creencia mas conocida fue la del poder divino de los
reyes, poder que emanaba de la voluntad divina y cuyo deposita-
rio era el rey, quien, por un don otorgado por Dios, se encontraba
en una posicion superior a la de sus sibditos. Este argumento fue
refutado por los idedlogos de la Nustracion, quienes afirmaron que
el poder no emanaba ni de Dios ni del rey, sino que radicaba en la
voluntad del pueblo.

Marx sostuvo que la ideclogia era una superestructura, un
conjunto de doctrinas y teorias elaboradas para justificar la posi-
cidn de la clase dominante, Marx planted la tesis de que la posicion
de clase determina el pensamiento y la conducta de los individuos.
Laideologia es una "Weltanschaung”, (6), una concepcién del mun-
do, una manera de pensar, de senfir v de actuar de la clase domi-
nante. Las concepciones religiosas, econdmicas, politicas y cultu-
rales, la filosofia y la ciencia, son ideclogia.

Para Marx la ideologia es una ilusién, una completa falsedad,
algo que se impone como cultura sin fundamento objetivo. Al res-
pecto, Marx en "La Ideologia Alemana’, dice que "Las ideas de la
clase dominante son las ideas de cada época; o, dicho en ofros tér-
minos, la clase que ejerce el poder material dominante en la socie-
dad es, al mismo tiempo, el poder espiritual dominante.” (7).

(5} Barth, Hans. Op. ik, Pég, £2,
(6 Weltanschaung: Concepoidn del mundo o vision del mundo en el idioma alemin

(7 Marx, Karl. La [deologda Alemana, En Obras Escogidas. K. Marx v E Engels, Temao L
Fd. Progreso, Mosci, 1976, Tag. 45,
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Hay otra concepcién mas moderna de ideologia, pero menos
global que las de Bacon, De Tracy v Marx. Es aquélla que dice que
la ideologia es la justificacidn tedrica de la praxis (préctica) politi-
ca. Esta concepeion es limitada porque sélo vincula la ideologia
con la politica. En este caso, existe una relacién entre un concepto
universal, como es el de ideologia; y una forma concreta de accidn,
es decir, la accion politica.

Si bien muchos movimientos politicos han adaptado o creado
ideclogias, no todo movimiento politico tiene una ideologia. Mu-
chos sélo tienen programas de accidon que se confunden con el con-
cepto de ideologia. Hay que diferenciar, entonces, en donde estd la
distincidn entre ideologia y programa.

Mientras la ideologia es un conjunto de ideas que expresan
una concepcién y visién particular del mundo y de la sociedad, el
programa constituye lineamientos generales y particulares para
actuar en situaciones concretas y resolver problema del momento;
persigue soluciones pragmaticas. El programa no pretende elabo-
rar una concepcién del mundo aungue puede contener, v desde
luego contiene, una ideologia implicita.

2. EL FIN DE LA IDEOLOGIA Y SU CRITICA

En ciertos circulos se sostiene que el mundo moderno asiste al
"fin de las ideclogias”. El argumento se expresa en la frase: "el pue-
blo no come ideologias”. La razdn de este argumento consiste en
afirmar que la tecnificacion, la eficacia tecnolégica del mundo
moderno, ha derrumbado los cimientos en que se basan las ideolo-
gias. Pero esta afirmacidn es tan ideoldgica como cualquier otra
semejante; es "la ideologia de la desideologizacion”, como
acertadamente sefiala Marcos Kaplan (8).

Esta tendencia tiene sus raices en aquellas corrientes
mecanicistas y organicistas que desembocarcon luego en un
pragmatismo burdo, y que durante mucho tiempo predominaron
en el pensamiento politico y socioldgico contemporidneocs. Es una
corriente que pone especial énfasis y confianza en la téenicayenla

(8] Kaplan, Marcos. Estado y Sociedad. Bd. UMAM, 1975, Pég. 28,
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ciencia, coma si ambas fueran las tinicas llamadas a resolver los
problemas del mundo; cuando, en realidad, solamente son un me-
dio o instrumento que debe estar al servicio del hombre. Una cosa
muy distinta es que el pensamiento racional cuestione las inter-
pretaciones especulativas que hay en toda ideologia, para dar a
éstas un contenido mds cientifico y riguroso, y otra cosa es soste-
ner que el desarrollo técnico termina con las ideologias.

Sobre el intento de suplantar la ideologia por la técnica, ha
reflexionado el historiador aleman Henry Jacoby, quien luego de
sostener que la ideologia es "una idea de justificacion del orden exis-
tente, idea que siempre ha existido en cualquier orden social” (9),
sefiala que "si pudiéramos emplear la ideologia en su doble senti-
do, entonces podriamos hablar de la ideclogia de la ausencia ideo-
logica, que es la justificacion del mundo administrative.” (10}

Segiin Jacoby, "la aparente cosificacion del mundo adminis-
trativo con "su ausencia de ideclogia” resalta inicamente la
cosificacion de las relaciones humanas,” (11).

Entiende Jacoby que esta cosificacién de las relaciones huma-
nas produce un efecto enajenador que amenaza los valores demo-
craticos.

3. IpEOLOGIA ¥ RIGOR CIENTIFICD

Hemos sosterido que hay una diferencia sustancial entre el
intento de reemplazar la ideologia por la técnica y la ciencia, y el
intento de elaborar ideclogias con mayor rigor cientifico. En este
dltimo caso, hay interesantes avances gracias a los aportes de al-
gunos fildsofos contemporaneos.

Existe un antecedente remoto en Lenin, que se refiere a la ne-
cesidad de elaborar una "ideologia cientifica”. Esta idea ha empe-
zado a madurar gracias a los aportes de Russell, Mannheim,
Schumpeter, Barth, Popper, Myrdal, Northrop, Myers y Chomsky.

() Jacoby, Henry. La buroeratizacién del munde. Ed, Siglo XXL Mléxioo, 1972 Pag. 301,
(10} Cp. cit. Pag. 301.
(11) Chp. cit. Pag. 303.
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En el Perti, Francisco Mird Quesada Cantuarias (12) ha hecho
un esfuerzo por deslindar las caracteristicas de las diversas formas
de ideoclogia. Sostiene el filésofo peruano que hay ideologias
epistémicas y estimativas. Las primeras se basan en fundamentos
de cardcter cientifico o filosdfico, o de ambos tipos, v tratan de jus-
tificar sus planteamientos con argumentos exclusivamente tedri-
cos. Sus principios pretenden ser verdades cientificas v /o filoséfi-
cas. La ideclogia burgués-liberal, que tiene sus origenes en el pen-
samiento ilustrado de los enciclopedistas, y también el socialismo
marxista, son ideologias epistémicas.

Las segundas se fundamentan en principios y valores. No pre-
tenden ser cientificas para justificar su contenido. El cristianismo y
el humanismo son ideclogias estimativas porque parten de princi-
pios morales y éticos que se basan en la fe {cristianismo) o en el
reconocimiento de la dignidad humana (humanismo).

Para sistematizar el persamiento ideologico, Mird Quesada
sostiene que es conveniente tratar de axiomatizar las ideologias;
pues, en esta forma se pueden explicitar con mayor claridad sus
conceptos fundamentales. En esta linea, Mird Quesada sostiene que
el humanismo es una ideologia monoaxiomdtica, es decir, que par-
te de un solo axioma: el hombre debe ser un fin en si mismo.

Los esfuerzos por axicmatizar el pensamiento ideolégico son
recientes, como se ha seflalado, pero constituyen una orientacion im-
portante, ya que permiten reflexionar rigurosamente sobre proble-
mas concretos que se presentan en la aplicacion de toda ideclogia.

4, IDEOLOGIA ¥ DEFORMACION DE LA REALIDAD

Las reflexiones mas recientes en torno a las ideologias giran so-
bre el problema de la deformacion en el conocimiento de la realidad.
En la medida que ha avanzado el pensamiento filosofico y
cientifico, nos hemos dado cuenta de que por el sélo hecho de ser
sujetos cognoscentes, cada vez que tratamos de aprehender un
objeto para saber qué es, obtenemos una captacion deformada del

(12) Ver Mird Chuesada Cantuarias, Francisco, Humanisme y Revolucion. Ed, Casa de la Cultura
del Perd. Cap. I Sobre el concepte de Ideslogia,
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mismo.

La primera deformacion que se descubrié fue la del conoci-
miento de la realidad fisica v se le llamd deformacion sensorial,
que es la gue nos imponen nuestros sentidos. Ya los griegos se ha-
bian dado cuenta de este hecho al observar varios fendmenos fisi-
cos, como el que sucede al introducir una vara en el agua. Esto les
permitio plantearse la siguiente interrogante: ;cudl es la forma co-
rrecta de la vara, la que tiene cuando estd fuera del agua, o cuando
esta dentro de ella?

Otro ejemplo similar es el de los colores, Asi, el ojo humano
nos hace ver el mundo de ciertos colores a pesar de que los objetos
que consideramos reales, como las moléculas y los dtomos, no te-
nen colores,

Conforme progresaban la ciencia y la filosofia, los hombres se
dieron cuenta de que, a veces, la deformacian se producia debido a
su posicion en el universo o cosmos. A esta clase de deformacién
se le puede llamar cosmolaégica. Por ejemplo, vemnos la tierra plana
porque estamos sobre ella, pero si estuviéramos en la Luna la ve-
riamos redonda. A veces, la deformacidn se produce porque esta-
maos en movimiento, por ese vemos girar los astros, porque la Tie-
rra gira y nosotros con ella.

Cuando el pensamiento filoséfico social inicia su proceso de
desarrollo, los estudiosos se dan cuenta de que ademas de la de-
formacion sensorial y cosmolégica hay otras dos deformaciones:
la psicolégica vy la social.

En el primer caso, nuestro cardeter, nuestro temperamento,
confribuye a que veamos el mundo de manera diferente de lo que
es. Por ejemplo, el genial Einstein se nego a aceptar que la teoria de
los quanta era una auténtica descripcién de la realidad, porque no
encuadraba en sus preconceptos mentales. Como sabemos, la teo-
ria de los quanta ha terminado por imponerse. Einstein, a pesar de
ser un genio, fue victima de la deformacion, porque en este caso,
vio el mundo fisico deformado por su propia psicologia.

Otro ejemplo tipico de la deformacién psicolégica se presenta
con frecuencia entre los historiadores: cuando se trata de su propio
pais, creen sinceramente que siempre tiene la razon cuando existe
un conflicto con un pais extranjero.
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Hasta mediados del siglo XIX, no se tenia una vision clara de
la deformacion social, a pesar de los aportes de Bacon en el siglo
XVIy del Baron D'Holbach en el siglo XVIIL. Es a partir de Hegel,
v luego con Marx, que los pensadores occidentales se dan cuenta
de que asi como la situacién del hombre en el cosmos contribuye a
deformar la captacién de los cuerpos celestes, de su trayectoria y
movimientos, de igual manera, su posicién en la sociedad contri-
buye a deformar la captacion de la realidad social. Se comienza a
descubrir que los economistas clasicos del capitalismo v de la so-
ciedad industrial habfan elaborado una ciencia que daba la impre-
sién de ofrecer conocimientos objetivos sobre la manera cémo se
desarrollaban los hechos econdmicos, especialmente la formacién
de precios en el mercado basada en la "libre competencia”, pero
que no hacian sino reflejar, de manera deformada, como dichos
economistas captaban la realidad social. A esta captacién defor-
mada de la realidad social, debido a la posicion social o de la clase
de un individuo, se le llama, hoy en dia, ideologizacion. Una teoria
social (politica, econémica, socioldgica, antropolégica, historica,
lingiiistica, etc.) que pretende ser objetiva, pero que proporciona,
de manera total o parcial, conocimientos deformados sobre algtun
aspecto de la realidad social, es una teoria ideologizada. Superar,
en lo posible, la ideologizacion es la tarea principal, el problema
central, de las ciencias sociales (13).

Sobre el problema de la deformacion social hay diversas posi-
ciones ¥, como sucede siempre, los pensadores no se han puesto de
acuerdo. Al respecto, hay tres tendencias: el realismo ingenuo, el
escepticismo y el realismo critico.

Los realistas ingenuos creen que es posible superar por com-
pleto la deformacion subjetiva y llegar a un absoluto conocimiento
objetivo. Los escépticos creen que esto no es posible; que, haga-
maos, lo que hagamos, jamés podremos conocer la realidad. Encam-
bio, el realismo critico afirma que, aunque no podamos llegar a un
conocimiento perfectamente objetivo, podemos irnos acercando
cada vez mds a este tipo de conocimiento.

(13} Las diversas expresiones de deformacion de Ia realidad son propuestas por Frandsco Mivd
Quesada Cantuarias en su ensayo "La historia de las ITdeas en América Latina y el problema
de la objetividad an el Conocimiento Histérlea", Bd, UNAM, 1974,
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1. CoNcerTO

El liberalismo como concepeion del mundo tiene una amplia
gama de exponentes e interpretaciones. Histdricamente, surge como
un movimiento basado en planteamientos racionales, que cuestio-
nan las instituciones y los valores de la sociedad feudal y del abso-
lutismo y de las teorias que trataban de justificarlos.

Dos orientaciones intimamente ligadas pueden sefialarse en
el liberalismo. Por un lade, estd el llamado liberalismo politico,
que critica la estructura del poder feudal v absolutista; por otro, el
liberalismo econdmico, que se opone al monopolio absoluto del
Estado sobre la economia, la riqueza, la produccion y el comercio.

Paralelamente a la evolucién del pensamiento liberal, en Eu-
ropa Occidental acontecen una serie de hechos socio-historicos,
como fue el ascenso cada vez mds rapido de la burguesia y su in-
fluencia sobre el poder politico y sobre los valores predominantes
de la época. Durante la formacion del pensamiento liberal, las lu-
chas entre la burguesia y el absclutismo se agudizan, las relaciones
econdmicas se universalizan y se sostiene que la libertad econdmi-
ca es fundamental para la institucionalizacion de la libertad politi-
ca. En esta época, el espacic geogréfico comercial se amplia en re-
lacién a los paises de Europa Occidental, sobre todo por el descu-
brimients de América y el descubrimiento de nuevas rutas para
conquistar mercados asidticas. La tecnologia alcanza un desarrollo
antes inirmnaginable por los hombres, lo que va a contribuir al cam-
bio de las diversas concepciones del munde que, anteriormente,
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parecian inconmovibles,

En el plano politico, renace la idea cldsica de democracia, con
su correlativa tesis de la desconcentracion del poder formal, que se
fundamenta en una nueva vision de la organizacion del poder po-
litico basado en la voluntad popular.

El pensamiento liberal, llamado también “ilustrado”, fue la
simiente sobre la cual se apovaron los movimientos revoluciona-
rios que mas impactaron a la humanidad: la Independencia de las
colonias norteamericanas, la Revoelucion Francesa v la Independen-
cia de los pueblos hispanoamericanos.

2, Ev Lierauismo CLASICO

John Locke, considerado el padre del liberalismao, y el maxi-
mo exponente del individualisme liberal, en su obra "Tratado so-
bre el Gobierno Civil", sostuvo que la propiedad privada es una
condicion inherente al ser humano, que existe en el estado natural
del hombre y es anterior a la formacion de la sociedad civil. De ahi
gue todos los hombres, sin distincion, deben tener derecho a la
propiedad privada.

Locke plantea la tesis de la division de poderes, sosteniendo
que el poder no debe estar concentrado en una sola mano, sino que
debe estar dividido como una funcion del Estado.

Segiin Locke, el poder del Estado mas importante es el Legis-
lativo porque congrega a los representantes elegidos por el pue-
blo. Por otro lado, impone limites morales a la politica. Bl no sepa-
ra la poelitica de la moral, moral y politica se confunden, son una
misma cosa.

El fildsofo inglés sostuvo que el desarrollo y la estabilidad de
la democracia dependian de la tolerancia de los gobernantes res-
pecto a la oposicion y a la critica de los gobernadoes. También dijo
que un pueblo tenia derecho de rebelarse contra un gobierno opre-
sivo que usurpara o no cumpliera con el mandato popular, porque
es el pueblo el inico capaz de instituir un gobierno o de cambiarlo.

Las ideas de Locke se extendieron, como reguero de pélvora,
por todo el continente europeo, pero tuvieron especial resonancia
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en Francia.

PPrecisamente en este pais, es Montesquieu quien infroduce y
divulga las tesis del pensador insular y la enriquece con la tecria
de los "pesos v contrapesos’; porque, segun el pensador francés,
los llamados "Poderes del Estado" deberian controlarse entre si,
para evitar el abuso del poder; pero, a su vez, manteniendo inde-
pendencia y autonomia.

La teoria de los "pesos y contrapesos” es un antecedente de la
moderna teoria del control intraorganico e interorganico del
constitucionalismo contemporaneo.

En su obra "El Espiritu de la Leyes”, Montesquieu sostiene
que hay dos formas de repiiblica: la democratica que nace de la
voluntad popular, v la aristocratica en que el poder pertenece a un
cierto numero de personas. Montesquieu es el principal represen-
tante del llamado "Liberalismo Aristocratico”; un conservador ilus-
trado porque no fue partidario del "laissez faire", concepto revolu-
clonario en su época. Por el contrario, creyo en el centralismo esta-
tal, sosteniendoe que el Estado deberia cumplir una efectiva labor
de control social, con el fin de establecer una subsistencia asegura-
da como alimentacién, vestido conveniente v buena educacion.

Se puede decir, como Maxime Leroy, que Montesquieu habia
sentado las bases de los principios de un socialismo de estado.

Dentro del liberalismo sobresale otra corriente denominada
de "utilitarismo politico”, Son diversos los representantes de esta
corriente, que se desarrolld con Jeremias Bentham en Inglaterra v
con Voltaire ¥ Diderot en Francia,

Correspondid a Bentham el haber formulado con claridad los
fundamentos del utilitarismo. En término general, el utilitarismo
comsiste en sostener que solo es bueno aquello que es ufil para el
hombre, lo dtil es bueno porque de esta forma el hombre se realiza,
siempre y cuando alcance su felicidad.

Voltaire, autor de innumerables obras comoe "Diccionario Fi-
losofico”, "Cartas Filosoficas” o "Cartas sobre los Ingleses”, fue un
apasionado defensor de la libertad de prensa y de las libertades
civiles, que para ¢l son mds impaortantes que las politicas.

Plantea una serie de reformas administrativas y civiles. Se
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prenuncia en contra de las detenciones arbitrarias, v aboga por la
supresion de las torturas v de la pena de muerte. Pide la abolicidn
del proceso secreto, la adecuacitn de las penas a los delitos, la uni-
dad de lalegislacion, la supresion de las aduanas interiores, la mejor
recepcion de los impuestos, la supresion de algunos derechos se-
noriales, v la garantia de la libertad de pensamiento v expresion.

Una de las caracteristicas del pensamiento de Voltaire es su
anticlericalismo. Considera que la religion es sindnimo de supers-
ticidn y fanatismo; pero, por otro lado, reconoce su utilidad social.

Elliberalismo clasico llega a su maxima expresion con el pen-
samiento del genial Rousseau, autor de magistrales obras como
"El Contrato Social”, el "Emilia”, "La Nueva Eloisa", el "Discurso
sobre la Desigualdad Social".

Desde luego que Rousseau tiene influencia de Locke y de
Monlesquieu, pero su pensamiento fue mas radical, por eso se dice
que es el maximo exponente del "liberalismo radical”.

Las tesis mds relevantes de Rousseau son: el mal radica en la
riqueza; la propiedad privada ha dividido a los hombres en dos
grupos: ricos y pobres. La propiedad privada es una situacion his-
torica contraria a la naturaleza humana, v también lo es el Estado
que es un instrumento de dominacion, porque ha sido creado por
los fuertes para esclavizar a los débiles; por consiguiente, el estado
natural del hombre no tiene su origen en la propiedad privada ni
en el Estado, sino en la libertad, que tiene su origen en el contrato
social, es decir, en la concertacion de las voluntades colectivas para
elegir a una autoridad.

Las tesis de Rousseau, sobre todo aquéllas relativas a la pro-
piedad privada y al Estado, han servido a ciertos autores para de-
finirlo como el antecesor mas inmediato del pensamiento
anarquista, incluso algunos lo llaman el "padre del anarquismo";
titulo que, en el fondo, deberia pertenecer a Proudhon,

Rousseau cree en la democracia, incluso nos dice que el poder
constituyente es la facultad que tiene un pueblo para darse sus
leyes; sin embargo, desconfia de la democracia representativa y se
muestra partidario de la democracia directa. Para é, las decisiones
de los representantes solo pueden adquirir fuerza de ley cuando ¢l
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pueblo las ratifica por medio del referéndum. Elideal de Rousseau
es la creacion de pequeiias republicas, en donde los hombres pue-
dan participar directamente en los asuntos de gobierno.

Como Locke, Rousseau considera justificable el derecho de
rebelién contra la auteridad que no cumple las leyes v no sirve al
pueblo; por eso éste tiene el pleno derecho a insurgir contra el go-
bierno que no se somete a su voluntad.

Cuande se habla de liberalismo no se puede dejar de mencio-
nar el mevimiento enciclopedista. Este movimiento se caracterizo
por la intensidad con que difundid las nuevas ideas, siendo la
monumental obra "La Enciclopedia”, dirigida por D'Alambert y
Diderot, el principal medic de divulgacion de los fundamentas
ideoldgicos del liberalismo. En esta gigantesca obra colaboraron
notables pensadores como Voltaire, Montesquieu, Rousseau,
Helvetius v el Bardn D'Holbach.,

Las ideas de los liberales ingleses y franceses influyeron en
el continente americanc e inspiraron a los revolucionarios de
MNorteamérica e Hispanoamérica. En las trece colonias de
Norteamérica, esta ideas fueron divulgadas por Franklin, Hamilton,
Paine, Jay v Jefferson. Los liberales norteamericanos escribieron en
"El Federalista”, cuya influencia en esta parte del continente puede
compararse con la que tuvo "La Enciclopedia” en Francia v Europa.

En Hispanoamérica, las ideas liberales fueron claramente expues-
tas por Juan Pablo Vizcardo y Guzman, y por Francisco de Miranda,
ademis de otros pensadores importantes. Ellos justificaron la revolu-
cion anticelenial en nembre de la libertad de los pueblos.

3. LA oTRA EVOLUCION DEL LIBERALISMO

A finales del sigle XIX y comienzos del XX, hay un aporte
tedrico importante que puede definirse como el interregno entre el
liberalismo clasico y el necliberalismo, Nos referimos a las tesis
expuestas por Herbet Spencer, defensor a ultranza del "laissez faire",
quien, en un ensaye titulado "Demasiadas Leyes", se opone deci-
didamente al intervencionismo estatal, defendiendo la iniciativa
privada.
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En "El Individuo contra el Estado”, sostiene que el gobiemo
no debe ser mds que un comité de administracion y que, si bien la
funcién del liberalismo en el pasado fue limitar el poder de los
reyes, su mision futura serd limitar el poder de los parlamentos.

Spencer, principal exponente del lamado ultraliberalismo o
liberalismo conservador, llegd a proponer la supresion de los mi-
nisterios de Agricultura, Obras Publicas y Educacién. Para el filo-
sofo inglés, el ahorro y la prevision son grandes virtudes. También
pretende justificar el liberalismo en nombre del fatalismo
evolucionista y biolégico. Por otro lado, destaca y justifica el rol
social que juegan los empresarios; quienes, segin Spencer, arries-
gandolo todo, contribuyen al progreso de la sociedad, la técnica y
la ciencia.

El neoliberalismo del siglo XX se expresa en tres tendencias;
el Liberalismo Nostalgico, el Liberalismo Intervencionista u Orga-
nizado y la Economia Social del Mercado.

El Liberalismo Nostdlgico pretende rescatar los valores del li-
beralismo cldsico. Fsta tendencia estd representada por Jaques
Rueff, Walter Lippman, Frederick A. Haveck y Bertrand de
Jouvenel. Todos, con algunos matices que los diferencian, se opo-
nen al intervencionismo estatal.

El Liberalismo Intervencionista u Organizado, como lo llama
Touchard, representado por John Maynard Keynes, André Tardieu
v James Burnham, es partidario de la intervencion estatal para re-
gular el mercado y ampliar el control social.

En esta tendencia sobresale la tesis de Keynes, no solo por su
importancia teérica sino por sus efectos practicos. En su obra "Teo-
ria General del Empleo, del Interés y del Dinero”, Keynes demues-
tra su talento tedrico y su experiencia. El trabajo de Keynes fue
hecho para demostrar la necesidad de una nueva politica econg-
mica con miras a superar los desajustes de la economia politica
clasica.

Lo fundamental del estudio de Keynes consiste en demosirar
que puede producirse una elevacion del empleo mediante el au-
mento de la demanda efectiva. Para lograr este objetivo plantea un
anmento de la masa monetaria en circulacién, una politica de am-
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plias inversiones y de obras publicas, proteccionismo estatal y
redistribucion de los ingresos,

A partir de la década de los cincuenta, se desarrolld una nue-
va teoria para justificar y defender la politica econdrmnica liberal.
Nos referimos a la llamada Economia Social de Mercado, que nace
en Alemania y estd vinculada al "milagro aleman”. Sus principales
mentores ¥ propulsores fueron Erhart y Adenahuer,

La economia social de mercado es un intento por combinar
ciertas formas de planificacién estatal con la libre competencia. Sus
defensores se esfuerzan por demostrar las bondades de sus resul-
tados, considerandola como un modelo alternativo de desarrollo
socio-econdmico dentro del sistema capitalista y una opcion a la
economia centralizada v planificada del socialismo.

Fn este contexto se aceptan clertas reformas sociales en el cam-
po laboral como, por ejemplo, la cogestion en las empresas piibli-
cas y privadas. Por otro lado, el rol del Estado queda limitado al
estimulo del desarrollo infraestructural (carreteras, viviendas, hos-
pitales, escuelas). Su labor es complementaria y subsidiaria, en tal
sentido, pese a la importancia que se le da a la planificacion esta-
tal, se estimula la inversion privada y la libre competencia.

A comienzos de los 80 el liberalismo asume un rostro
remozado que recibe el nombre de Neoliberalismo, que es una con-
cepcion del m undo, una manera de entender la economia, la poli-
tica v lo social, por consiguiente, una ideologia, Su discurso ideo-
ldgico es ambiguo, contradictorio y heterogéneo. Un analisis dela
realidad econdmica de los tiltimos 10 anos, nos indica la presencia
de un conjunto de situaciones como la apertura del comercio, la
liberalizacién del mercado financiero, la privatizacion de empre-
sas estatales estratégicas, la descentralizacion y la reduccion de la
intervencion del Estado en la economia,

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, se empieza a plan-
tear el desarrollo en términos de produccién centralizada, homo-
génea v masiva. El Estado interviene en tres niveles: creacion de
infraestructura necesaria para que la industria se consolide, regu-
lacion de los contratos y atencién a gran parte de las necesidades
de la poblacién.
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Pero el proceso de produccion estandarizada v hegemdnica
de la gran fabrica, cuya méxima expresion es la produccion auto-
motriz, principalmente norteamericana, entra en crisis. Situacion
que deja el camino abierto para el desarrollo de modalidades de
produccion mas flexibles y descentralizadas. De esta forma, el “Es-
tado de Bienestar”, el “Welfare State”, es reemplazado por nuevas
tormas de institucionalizar la produccidn, la distribucion v el con-
sumo. Asi el Estado empieza a fortalecer el papel de garante del
sistema financiero, de la solidez de los contratos y del equilibrio de
precios. Sin embargo, paralelamente, se inicia un proceso de debi-
litamiento en una de sus funciones tradicionales como es, por ejem-
plo, la reactivacion de la demanda, Ia inversién en educacion, sa-
lud y bienestar, el otorgamiento de subsidios y la participacidn di-
recta en la produccion de bienes y servicios.

Este proceso, que tiene 25 afios, ha llegado al Perd y a toda
Ameérica Latina como parte de un fendmenoe mundial. Quienes dis-
crepan de esta tendencia le enrostran todos los males de la socie-
dad al “necliberalismo”. En cambio, hay quienes defienden “a capa
y espada” este llamado “nuevo orden internacional”.

Ambas posiciones extremas demuestran que todavia hay dos
tendencias ideoldgicas en pugna. La categoria “neoliberal” eviden-
cia esta profunda ideologizacion y de otras concepciones que le
son afines como: libertad cambiaria, economia de mercado, dema-
cracia, privatizacion y modernizacion. A estas instituciones se les
ha dado una categoria universal y atemporal. Si son universales v
aternporales, serdn siempre permanentes y no podran cambiar o
ser reemplazadas. Concepeion que puede conducir a un peligroso
conservadurismo. Y lo mds grave del caso es que ella se presenta
como una verdad absoluta.

Toda critica a esta "verdad absoluta” del neoliberalismo es
denunciada por sus mentores como un recurso retdrico para ha-
cerle el juego al comunismo, al estatismo v al populismo. En todo
caso, cuestionar los fundamentos del neoliberalismo es faltar a la
objetividad y a la verdad. Cuando los neoliberales sostienen que el
que no es liberal es comunista, nos recuerdan aquella antigua fér-
mula que esgrimian los marxistas, al afirmar que quien no era co-

].|rr|.sam.:s:»m_ ) 213

munista, era fascista.

La tendencia a presentar al neoliberalismo como verdad ab-
soluta, ha sido calificada por Ignacio Romanet como el “Pensamien-
to Unico”, que pretende estar siempre en la verdad, lo que signi fi-
ca que cualquier otro pensamiento tiene que inclinarse. Al respec-
to sefiala Joaquin Estefania en su obra “Contra el Pensamiento
Unico” que “lo econdmico prima sobre lo politico y, como cgmla—
tio, el mercado corrige las asperezas y definiciones del capitalismo,
como Ja mano invisible de Adam Smith. El Pensamiento Unico se
apodera del axioma que dice que de todas las iluﬁinneg-a, la l;mis
peligrosa consiste en pensar que no existe mas que una realidad.”(1}.

Estefania, siguiendo a Romanet, sefiala las ca racleristicas del
Pensamiento Unico; “1) el mercado, cuya mano invisible corrige
las asperezas v deficiencias del capitalismo; 2) los mercados finan-
cieros, cuyos signos orientan y determinan el movimiento general
de la economia; 3) el libre intercambio sin limites, factor de desa-
rrollo ininterrumpido del comercio; 4) la mundializacion tanto de
la produccién manufacturera como de los flujos fine&nf:ierlos;
5} la division internacional del trabajo, que modera las reivindica-
ciones sindicales; 6) la moneda fuerte, factor de estabilizacion; 7) la
desreglamentacién o desregulacion de la economia; 8) las
privatizaciones; 9) la liberalizacidn economica, en general; y
10) indiferencia con respecto al coste ecolégica.” (2).

i1) Estefanfa, Joaquin. Contra el Pensamiento Unico. Editorial Taurus. Macdricl, 1998, Pag. 152,
(2] Op. cit, Pag. 183
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1. CoNcErTO

El anarquismo estd asociado al terrorisma, por lo menos ésta
es la idea general; y aunque en parte es cierta, no lo es completa-
mente. Hay formas de terrarismo que no son anarquistas, Por ejem-
plo, el terrorismo ultrarreaccionario, que es fascista.

El socidlogo norteamericano Irving Horowitz sefiala una serie
de anarquismos que, si bien en esencia tienen las mismas posicio-
nes respecto al capitalismo y al Estada, se diferencian en sus teorias
v modalidades de accién. Asi tenemos: el anarquismo utilitario, el
anarquismo campesino, el anarcosindicalismo, el anarquismo co-
lectivista, el anarquismo conspiratorio, el anarquismeo comunista,
el anarquisme individualista y el anarquismo pacifista,

El vocablo anarquia viene del griego "anarchia”, que quiere
decir "sin poder” o "sin gobierno'. El anarquismo es anticapitalista,
antiestatista, colectivista y amante de la libertad espontdnea en las
ideas y en la organizacidn social. Segiin Enrico Malatesta, uno de
los principales exponentes del anarquismo comunista, es un error
considerar el anarquismo como sindnimo de desorden y confu-
sion. Por el contrario, sostiene Malatesta, el Estado andrquico es
una sociedad basada en la libertad, pero en una libertad creadora
y sin los limites legales que existen en las sociedades capitalistas
fundadas en la propiedad privada, y en las sociedades estatistas y
burocréticas que someten la libertad individual y colectiva al po-
der de un ente abstracto manejado por una ctpula,
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La libertad es el punto de partida y el de llegada del anar-
quismo, porque, segiin los anarquistas, la libertad es connatural al
ser humano y nadie tiene el derecho de suprimirla. Partiendo de
la libertad, el anarquismo cuestiona al capitalismo, pues en este
sistema la libertad es s6lo privilegio de una clase social y hace lo
mismo con el estatismo que niega la libertad en nombre de una
institucion. La unidn del socialismo con la libertad es la clave para
la salvacién de la humanidad.

2. Tiros DE ANARQUISMOD

La primera forma consciente de anarquismo es el Anarquis-
mo Utilitario que se desarrolla durante la Revolucién Francesa; el
principal representante de esta corriente fue Saint-Simon. El Anar-
quismo Utilitario contribuyd a construir una vision moderna de la
sociedad y comprendio que los hombres podian ser felices mediante
una distribucion equitativa del poder politico y de la riqueza, Enla
medida en que el Anarquismo Utilitario iba perdiendo fuerza y se
esfumaba por el auge del pensamiento liberal, aparecieron dos
nuevas expresiones que jugaron un rol fundamental en el siglo XIX
v principios del XX: el Anarquismo Campesino y el Anarcosin-
dicalisma.

Los anarquistas campesinos creen en una revolucién que debe
iniciarse en el campo y niegan las revoluciones desde arriba, por
meficaces. Sus dos principales enemigos fueron la burguesia capi-
talista y la religion conservadora, En Rusia existid un famoso mo-
vimiento anarco-campesino, los Narodniki, que se opusieron a
Stalin.

A diferencia del Anarquismo Campesino, el Anarcosindi-
calismo es una expresitn radical de la clase obrera. Su idedlogo,
Fernad Pelloutier, establecid la conexién entre la lucha de clases
de signo econdmico con la lucha politica directa para emancipar a
la humanidad del FEstado. Durante afios, el Anarcosindicalismo
fue el terror de los capitalistas y del Estado burgués liberal, Saceo
y Vanzetti son los mértires de este movimiento, que tuvo en el
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Perii su expresion en el movimiento espartaquista.

Los famosos Bakunin y Kropotkin, que se opusieron a Marx
en la Primera Internacional Socialista, son los representantes del
Anarquismo Colectivista, que se apoyd fundamentalmente en el
socialismo y acusd a los tedricos de clase de violar la doble finali-
dad del socialismo: la "demclicién” del poder del Estado y la crea-
cion de asociaciones voluntarias v de cardcter internacional.

Johann Most, la principal figura del Anarquismo
Conspiratorio, en 1885 escribio un folleto que tituld "Ciencia de la
Guerra Revolucionaria. Manual de Instruccion en el uso v prepa-
racion de nitroglicerina, dinamita, algodén-pdlvora, mercurio,
fulminantes, bombas, venenos, etc." Este planteamiente de Most
parte de la idea que tenian los anarquistas conspiradores sobre la
fuerza que usa el Estado para reprimir a las masas. Por consiguien-
te, habia que pagatle al Estado con la misma moneda. Al terror
del Estado era necesario oponerle el terror de las masas.

"Las funciones del gobierno no deben confundirse con las
funciones administrativas, ya que son esencialmente distintas. El
hecho de que hoy en dia se confundan con tanta frecuencia se debe
por entero a la existencia de privilegios econdmicos y politicos.”
Estas palabras, que bien pueden atribuirse a Marx o Lenin, perte-
necen a Enrico Malatesta, padre del Anarquismo Comunista. Esta
variante anarquista no se opone al uso de la violencia para derro-
car el orden existente, pero se oponia a una forma de violencia
que no fuera al mismo tiempo educativa y contribuyera a con-
quistar ventajas duraderas para los oprimidos.

¢Es posible un anarquismo que creyera en la propiedad pri-
vada? 51 es posible. Los llamados Anarquistas Individualistas
creian que la propiedad privada era necesaria para oponerse al
autoritarismo. Esto lo sostuvo Max Stirner, autor del "Unico y su
Propiedad", a quien Marx tratara irdmicamente como San Max. sta
posicion de Stirner fue continuada por sus exponentes norteame-
ricanos Josiah Warren, Lysander Spooner y Benjamin Tucker,

Por dltimo, se ha asociado cierta forma de anarquismo con
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las corrientes pacifistas de Gandhi, el cristianismo nostalgico de
Tolstoi v las corrientes pacifistas contemporaneas. El Anarquismo
Pacifista cree en la integracion de todoes los Estados, porque el
hombre universal podrd alcanzarse en la sociedad universal”.

Esta gama de anarquismos, con posiciones tan dispares y con-
tradictorias, nos hace pensar que el famoso "horror vacui” (horror
al vacio) del que habla Karl Mannheim, socidlogo alemdn; no es
tal. El anarquismo no conduce a la muerte social con su método
de desgobierno; por el contrario, presenta un modelo alternativo
al capitalismo y al socialisme autoritario. Al capitalismo porque el
anarquismo, en general, es socialista y enemigo de la propiedad
privada que, segin Proudhon, "es un robo”. Al socialismo autori-
tario, porque no cree necesario la permanencia del Estado como
transito al comunismo.

Muchas ideas anarquistas han side asumidas por diversos
movimientos ideo-politicos que contintdan vigentes en la actuali-
dad, como el marxismo, e incluso por partidos democraticos libe-
rales v populistas. Conceptos como autogestion y antimilitarismo
de raiz anarquista forman parte de los programas de diversos par-
tidos politicos socialistas de Europa Occidental y de América La-
tina, asi como de movimientos contestarios en los Estados Uni-
dos. También se puede observar una serie de movimientos juveni-
les, de la llamada "nueva izquierda”, entre las feministas, los
antirracistas y ecologistas, un trasfondo anarquista en sus metas y
proyectos.

BOCIALTEMO
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1. ConNcerTO

La palabra socialismao se encuentra, por primera vez, en un
libro escrito en 1766 del monje Ferdinand Facchinei. Veinte afios
mas tarde, otro autor italiano, Appiano Buonafede, define como
socialista la organizacidén de hombres que no viven en estado sal-
vaje. En 1803, el clérigo Giacomo Guilani, también italiano, publi-
ca la obra "El Antisocialismo Refutada”.

¥a en 1836, ¢l uso del términe socialismo es frecuente entre
los pensadores franceses, como Louis Reybaud, que escribe en la
revista "Dos Mundos” una serie de articulos con el titulo general
de "Socialismo Moderno”, También Lamartine hace uso de esta
palabra en diversos ensayos.

Posteriormente, el término aparecid varias veces menciona-
doenel pericdico "Le Globe", que dirigia Pierre Leroux, quien, en
su obra "La Huelga de Samarez”, poema filoséfico, reivindica la
paternidad de la palabra socialismo. La misma palabra aparece
publicada en el "Cooperative Magazine", revista dirigida por los
seguidores de Robert Cwen.

Como quiera que fuese, y a pesar de su origen controvertido,
las ideas socialistas alcanzaron gran difusion y fueron utilizadas
con mayor frecuencia ya a fines del XVIII v a principios del XIX.
En sus comienzos, el pensamiento socialista estuvo influenciado
por el colectivismo, concepeién muy antigua que habia sido desa-
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rrollada por Platén en la "Repiiblica”, "Las Leyes” y "El Politico”.
Hoy en dia, en el socialismo moderno quedan algunas ideas del
colectivismo; pero con el aporte del marxismo y con el desarrollo
de los socialismos contemporédneos, se ha logrado un extraordina-
rio progreso cientifico-doctrinario y se ha constituido en un mo-
delo viable para organizar la sociedad.

En la actualidad, como sistema socic-econdmico, el socialis-
mo se caracteriza por la propiedad piblica y social de los medios
de produccion, como un modelo de desarrollo politico vy como una
forma de liberacidn del hombre contra todo sistema que impida
surealizacion plena. El socialismo, porlos planteamientos que rea-
liza, el objetivo y los métodos de lucha politica que persigue, se
opone y recusa al capifalismo, y se constituye en una opcién con-
traria y superior en términos de liberacion humana y democrati-
zacién de la sociedad. Un somero andlisis de la evolucién del pen-
samiento socialista, como concepeidn del mundo y como practica,
nos permite plantear la existencia de tres grandes etapas en su
desarrollo. Existié un socialismo utépico, un socialismo marxista
¥ hay un socialismo post-marxista.

2. Sociansmo Urdrico

Segtin la mayoria de los historiadores de las ideas, el primer
trabajo en donde se exponen conceptos socialistas fue "Utopia”,
de Tomis Moro, que constituyeron planteamientos radicales para
su época. En su obra, por boca del navegante portuguéds
Hytholodeus, opane el sistema social de la isla Utopia, basada en
la propiedad colectiva, al sistema inglés sustentado en la propie-
dad privada. Segiin la obra, Utopia es superior a Inglaterra en su
organizacion social y economia, porque en esta isla todos los hom-
bres son libres y felices al disfrutar de los bienes de la tierra y dela
produccidn por igual.

Otro ejemplo cldsico de socialismo utdpico lo constituyen los
trabajos de Gerard Winstanley. Este pensador v activista politico
inglés, a diferencia de Moro, fue un politico prictico pertenecien-
te al grupo de los diggers (cavadores) que, respecto a la propiedad
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de la tierra competia con fos levelers, (niveladores). Los diggers
fueron los primeros socialistas agraristas que aparecieron en Eu-
ropa; pero, cuando su proyecto politico fracasd, Winstanley se de-
dict al estudio y a la investigacion.

Este autor fue el primer socialista que concibid e, incluso, pre-
tendid explicar la realidad social como un fendmeno dindmico que
se caracteriza por la lucha de clases antagonicas.

Luego de esta primera oleada de socialistas utdpicos, viene
una segunda, mas sistemdtica que la anterior, con Babeuf, Saint-
Simon, Fourier, Owen, Cabet, Bray, Blanqui, Blanc y Proudhon.

Expongamos algunos hechos e ideas derivados de estos pen-
sadores ¥ hombres de accidn.

Saint-Simon se declara partidario de la ciencia, cree que es
una solucidn para los problemas humanos. Segun el utopista, que
empezd a desarrollar sus ideas socialistas durante la Revolucion
Frances’ax el conocimiento cientifico debe ser un conocimiento po-
sitivo. El v sus seguidores, llamados saintsimonistas, elaboraron
una doctrina de la produccion y destacaron la impartancia y utili-
dad de los "productores”. '

Saint-Simon respeta la propiedad privada, pero sostiene que
el Estado debe regular v controlar las relaciones econdmicas, Para
él, la propiedad cumple una funcidn social al servicio de todos los
seres humanos; pero, por otro ladoe, repudia la herencia, conside-
rada como una institucion feudal.

En sus "Cartas Ginebrinas”, dice que la sociedad estd dividi-
da en tres clases sociales: la de los cientificos, los artistas y todas
aquellas personas con ideas liberales; la de los propietarios; v la
de los indigentes.

Charles Fourier plantea la idea de los "falansterios”, que eran
empresas agricolas socializadas, Fue un convencido creyente en
la cooperativizacion del agro para alcanzar la justicia social en el
campo, A su muerte, algunos de sus seguidores intentaron crear
"falansterios” en los Estados Unidos, que tuvieron efimera exis-
tencia. También existieron intentos de crear "falansterios” en la
Rusia zarista, Rumania y Espafia, pero tuvieron poco éxito.
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Robert Owen hace un ensayo interesante en suempresa "New
Lanark", al cooperativizarla y entregarla a sus trabajadores. Es el
primer intento, en la historia, de socializar una empresa
industrial. Owen fue considerado por sus ideas en torno al coope-
rativismo como el "padre del cooperativismo”, sobre todo del in-
dustrial.

Por otro lado, y dentro del contexto del socialismo utdpico
francés, se le atribuyen a Proudhon dos frases memorables: "La
propiedad es un robo”, y "Dios es el mal". Pese a su frase sobre la
propiedad, Proudhon, en el fondo no estuvo contra la propiedad
sinp contra el mal uso que se puede hacer de ella. Proudhon no
podia desconocer la propiedad en si misma, pero tampaco la con-
sideraba desligada de su utilidad social. El utopista crefa en la de-
mocracia y sostenda que la democracia es "demopedia”, es decir,
educacion del pueblo. Confiaba en el parlamento pero no en el
ejecutivo; sin embargo, curiosamente, criticaba el sufragio univer-
sal. Criticaba la naturaleza coactiva del Estado y a la burocracia.
Entendia que sdlo es posible alcanzar la libertad y la igualdad por
medio del federalismo y del mutualismo,

Proudhon es el "padre del anarquisme”. Fue el primero en
utilizar la palabra "anarquia”. Fara ¢€l, la repiblica ideal es una
anarquia pesitiva y la justicia la principal virtud.

Entre las obras mds importantes de Proudhon destacan tres:
"iQué es la l’mpiedad?", la "Creacidn del Orden en la Humani-
dad" v "El Sistema de las Contradicciones Econdmicas o Filosofia
de la Miseria", en la que sostiene que el caricter social de una so-
ciedad estd determinado por la forma en que la riqueza circula,
mds que por los métodos por los cuales se produce.

3. SocarisMo Magrxista

il marxismo marca un hito fundamental en el desarrollo del
pensamiento filosdfico v cientifico de la sociedad. Junto con Locke,
Marx ha sido el pensador que mds ha influido en la organizacién
politica del siglo XX.
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El pensamiento marxista tiene sus fuentes en el socialismo
francés, en la filosofia alemana y en la economia inglesa, Marx
intenta demostrar que existen leves del desarrollo de la naturale-
za y de la sociedad. En el primer caso, nos habla de la dialéctica de
la naturaleza; en el segundo, de la dialéctica de la historia. El
Materialismo Dialéctico trata sobre las leyes del desarrollo de la
naturaleza, el Materialismo Histérico sobre las leves del desarro-
llo de la sociedad. Son tres las leyves del materialismo dialéctico y
del materialismo historico: la ley del transito de los cambios cuan-
titativos a cualitativos, la ley de la unidad y lucha de los contra-
rios, ¥ la ley de la negacion de la negacion.

En sus estudios economicos, Marx hace descubrimientos im-
portantes como el de la plusvalia. De esta manera, demuestra la
explotacion del capital sobre el trabajo, al explicar como el capita-
lista, rentista v propietario de los medios de produccidn, sustrae
al trabajador el producto de su trabajo, aquella parte del capital
excedente del trabajo que no regresa a sus productores originales,
es decir, a los trabajadores.

Como hemos visto en el capitulo referente a la ideologia, un
aporte fundamental de Marx es el haber descubierto que las clases
dominantes imponen su ideologia al resto de la sociedad y defor-
man el conocimiento de la realidad al explicar el mundo de acuer-
do a sus intereses. Descubre, pues, que hay deformaciones en ¢l
conocimiento de la realidad y que éstas se producen por la posi-
cidn de clase a la cual pertenece un individuo.

Para Marx, el motor de la historia radica en la lucha de clases.
Estas luchas se han presentado a lo largo de la historia, desde la
formacién de las primeras sociedades organizadas en Estado, en
donde aparecen formas de explotacion como consecuencia de la
division del trabajo. A cada etapa del desarrollo histérico de la
sociedad corresponde una forma de Estado. Tenemos, asi, el Esta-
do esclavista de la antigiiedad, el feudal y el capitalista y otras
formas de Estado que no encajan dentro de este esquema, pero
que corresponden a lo que Marx llama el "modo de produccién
asidtico”. A traveés del desarrollo historico de la humanidad, estos
Estados estan controlados por las clases dominantes, que son la



224 Framcoisoo M Ooisana Rana

minoria, que controlan los medios de produccitn v explotan a la
clase dominada, que es la mayoria.

En el mundo moderno hay dos clases antagonicas; la de los
propietarios burgueses v la de los trabajadores proletarios. La al-
tima debe tomar el poder e instaurar un nuevo tipo de sociedad
que libere a la humanidad, pero este fendmeno no serd gradual
sino conflictual v radical, por ello la violencia, que es la partera de
la historia, estara presente en cada revolucion que origina el cam-
bio de una sociedad por otra.

Con el advenimiento del triunfo del proletariado sobre la bur-
guesia, se instaura la dictadura del preletariade como una res-
puesta a la dictadura de la burguesia, El proletariado instalara un
nueve Estado: el Estado socialista que se caracterizard por la pro-
piedad social de los medios de produccidn, con una distribucion
equitativa de la riqueza, en donde cada uno se beneficie econdmi-
camente de acuerdo a su capacidad.

El viejo Estado capitalista se ird transformande, con el adve-
nimiento del socialismo, hasta desaparecer cuando desaparezcan
las clases sociales. La ciencia, la téenica, la filosofia v el arte alean-
ZATAn un gran progreso y seran puestes por igual al servicio del
hombre, Asi, del socialismo se entrard a una etapa superior: la co-
munista, que dara comienzo a una nueva y verdadera historia.

4, LrmiN, StaLiy, TroTsky, TiTo v Mao

Las ideas de Marx fueron aplicadas v enriquecidas por los
aportes de Lenin, 5talin, Trotsky, Tito y Mao. Surgen asi las prime-
ras formas de interpretar e instrumentalizar las ideas del pensa-
dor alemin: el marxismo-leninismo, el marxismo-estalinismo, el
marxismo-trotskismo, el marxismo titoismo, v el marxismo-
mMaolsmao.

El hombre que llevd a la practica, por primera vez en el mun-
do, la tesis de Marx, fue Vladimir llich Ulianov, universalmente
conocido como Lenin.
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En su obra, ";Qué hacer?” (1902), Lenin diferencia entre lo
que es una organizacion de trabajadores y una organizacion de
revolucionarios. La primera tienen el cardcter de sindicato en el
més amplio sentido de la palabra. En cambio, una organizacion
de revolucionarios esta compuesta exclusivamente por revolucio-
narios profesionales: debia ser pequeria v "tan secreta como fuera
posible".

"El Estado v la Revolucidn, obra fundamental de Lenin, es la
expresion esencial de sus concepciones sobre el Estado y la forma
de organizarlo con el advenimiento del socialismo. Lenin sostiene
que detras de las formalidades de la democracia burguesa hay, en
el fondo, una dictadura de la burguesia. También nicga el transito
gradual del capitalismo al socialismo y considera que el Estado es
necesario para consolidar el socialismo. ;Cudando desaparecera este
Estado para Lenin? El Estado podrd desaparecer completamente
cuando la sociedad pueda aplicar la norma: "Para cada uno segiin
su capacidad y segiin sus necesidades”. Tesis similares sostendra
Lenin en su "Informe sobre la democracia burguesa y la dictadura
del proletariada”, que fue sometido al Primer Congreso de la In-
ternacional Comunista, el £ de mayo de 1919; v en "Tareas funda-
mentales del Segundo Congreso de la Internacional Comunista”,
el 4 de julio de 1920. Estas tesis se relacionan con ¢l intento de
demastrar que en la sociedad burguesa no hay verdadera demo-
cracia, sino dictadura de esta clase sobre el proletariado, y con la
creencia que el Estado, incluso en la sociedad socialista, debe es-
tar bajo el control del Partido Comunista, aunque la dictadura del
proletariado se haya establecido.

En su obra sobre "El [mperialismo Ultima Etapa del
Capitalismo", Lenin hace un magnifico estudio sobre el desarrollo
del capital monopolista y la expansion del capitalismo por el mun-
do, generando una nueva forma de dominacién imperialista.

Segin Lenin, muchas de las cualidades del capitalismo ter-
minaron por oponerse a su propia dindmica. Este hecho se debid a
que se produjo el transito de la libre competencia al monopolio. El
capitalisme entré en su fase superior: el imperialismo. El creci-
miento del dominio de los monopolios, la fusion del capital in-
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dustrial con el bancario v la subordinacion de toda la vida de la
sociedad a la oligarquia financiera; la expansion del capital, la Tu-
cha enconada de los monopolios y de los Estados por un nuevo
reparto de los mercados v de las fuentes de materias primas, por
las esferas de aplicacién del capital, en un palabra, por el dominio
del mundo, son procesos que constituyeron y constituyen la base
econdmica de la politica del capitalismo monopolista, imperialista;
al entender de Lenin.

Pero, este supuesto capitalismo en auge, en plena madurez,
estd en las puertas de la ruina v le cederd el puesto al socialismo.
Sin embargo, el proceso serd doloroso porque habré conflictos en-
tre los intereses del imperialismo y los del socialismo. La etapa
monopolista es imperialista porque los Estados burgueses, al in-
tentar dominar el mundo, realizaran campatias militares para im-
poner su sistema.

En todo este andlisis, lo mas notable es que Lenin predijo que
el imperialismo originaria guerras mundiales devastadoras, que
arnenazarian los propios cimientos de la humanidad.

Al analizar la estructura politica del Estado en la etapa
imperialista, Lenin explicaba que para el imperialismo era nece-
sario ¢l transite de la democracia politica a la reaccion palitica;
que bajo el imperialismo se acentia el conflicto entre las masas,
que tienden hacia la democratizacidn de la sociedad, v el capital
financiero que niega la democracia.

A la muerte de Lenin, en el naciente ex Estado soviético, se
desata una encarnizada lucha por el poder, que fue politica e ideo-
logica.

José Stalin y Ledn Trotsky serian los principales protagonistas,

Cabe resaltar que esta lucha por el control del Partido Comu-
nista y del Estado Soviético no s6lo fue politica sino ideclogica. Se
desarrollé tanto enla accidn como en la teoria. Comao se sabe, Stalin
(losif Visarianovich Dujazhvili) se impuso, deportd a su opositor
v luego lo mandé asesinar cuando éste residia en México.

Stalin sostuvo que el régimen comunista no podia contar sino
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con sus propias fuerzas para lograr un desarrollo acelerado de la
sociedad soviética ("socialismo en un sélo pais”). Ello se lograria,
segtin Stalin, construyende una importante industria basica y co-
lectivizando la agricultura.

Estos dos objetivos fuercn alcanzados durante su gobiernc a
costa de muchos sacrificios, pero con la aplicacion de una politica
policiaca y compulsiva (colectivizacidn forzosa del campaoj, que le
permitio eliminar fisicamente a la mayoria del Comité Central del
Partido, como Zinoviev, Kamenev y Bujarin, acusandolos de cons-
tituir un "bloque de derecha".

El pensamiento de Stalin se encuentra en sus obras: "Funda-
mentos del Leninismo™ v "Problemas del Leninismo™.

En los "Fundamentos del Leninismo”, Stalin expone sus ideas
sobre el comunismo y sostiene que en el periodo del imperialismo
contempordneo las guerras no pueden evitarse. Para ello pide una
coalicién entre los Estados socialistas europeos v los revoluciona-
rios anticoloniales de Asia,

Esta insistencia en el conflicto inevitable entre los Estados ca-
pitalistas y socialistas fue nuevamente tratada con mucha ampli-
tud en los "Problemas del Leninismao".

La tesis planteada para defender a Rusia y al socialismo so-
viético de los enemigos externos sirvio a Stalin v a sus seguidores
para justificar un Estado centralizado y totalitario. El lider
peorgiano en ningun momento demostrd interés en la desapari-
cidn del Estado con la consolidacion del socialismo y la marcha
hacia el comunismo, como lo sostuvieron Marx vy Engels. Por el
contrario, el Estado crecid, se mediatizo el poder de los soviets y
se formd una nueva élite burocratizada, que mas tarde el ruso
Voslensky llamaria "Nomenklatura®.

Pese al dogmatismo que impuso Stalin, reduciendo el mar-
xismo a una especie de escoldstica, y a los incalificables crimenes
(ue cometit contra sus adversarios, es innegable que la sociedad
soviética logrd un desarrollo vertiginoso en el campo secio-eco-
nomico, cultural y cientifico-tecnolégico. Por el contrario, la pre-
sencia de Trotsky (Leon Davidovich Bronstein}, tuvo una dimen-
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sion politica y tedrica mds profunda que la de Stalin. Trotsky sos-
tuvo la tesis opuesta a la de Stalin, propugnando que en Rusia no
se podia construir el socialismo sin el triunfo de la revolucion en
Europa como transito a la revolucion socialista mundial. Para él,
la idea de construir el "socialismo en un solo pais’ conduciria a
una dictadura burocrdtica. Su temor a la burocratizacion y defor-
macion de los principios comunistas se remonta incluso a partir
de 1905, cuando planteé algunas observaciones al concepto
leninista de "centralismo democritico”, que podia orientar el so-
cialismo soviético hacia el burocratismo y hacia la paralizacion de
la revolucion.

Decia Trotsky que el principio del "centralismo democratico”
produciria, primero, la dictadura del proletariado sobre todo un
pais, situacion que llevaria luego a la dictadura del partido sobre
el proletariado , posteriormente a la dictadura del Comité Central
sobre el partido, v, finalmente, a la dictadura de un solo hombre
sobre el Comité Central.

Trotsky tiene una voluminosa e importante obra, en la que
destacan la "Historia de la Revolucién Rusa”, "La Revolucion Per-
mancente”, "La Revolucidn Traicionada™.

En "La Revolucidn Permanente", sostiene que ésta es una re-
volucidn que no se aviene a ninguna de las formas de predominio
de clase, que no se detiene en la etapa democratica y pasa a las
reivindicaciones de cardcter socialista, abriendo la guerra franca
contra la reaccidin, Una revolucién en la que cada etapa se base en
la anterior y que no puede terminar mds que con la liquidacién
completa de la sociedad de clases.

De ahi que la revolucidn no termina hasta que se alcance el
comunismo; lo que existe hasta ahora son conquistas importan-
tes, pero detenerse en ellas es impedir ¢l progreso del socialismo y
la eliminacién de clases.

Por eso Trotsky, sobre la base de estas creencias, debate algu-
nas tesis de Lenin y cuestiona la politica de Stalin; pues, para él
esa politica serfa comao una "revolucion estancada”, que acarrearia
la degeneracion del Estado, o sea, la suplantacién del control po-
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pular del aparato estatal por obra de una élite burocritica. Por
es50, el trotskismo postula caomo consigna la revolucion politica en
los "estados obreros degenerados”, que consiste en la supresion
de dicha élite burocrdtica y en llevar a cabo un efectivo control
obrero de la produccidn, de la politica local e internacional. Esta
revolucion politica tiene que ir aparejada a la revolucion socialista
mundial.

Las ideas de Trotsky dieron nacimiento al movimiento trots-
kista, que tiene un buen nimero de seguidores, sobre todo entre
los comunistas occidentales y del Tercer Mundo.

La union de los trotskistas dard nacimiento a la IV Interna-
cional, fundada por Trotsky en 1938, en donde participaron repre-
sentantes de once paises. En los Estatutos de esta Internacional se
afirma que sin la revolucién mundial el socialismo no podra ser
construido cabalmente en ningin pafs.

Los trotskistas no son un todo orgdnico en cuanto movimien-
to politico-ideoldgico, pues a partir de los afios cincuenta se divi-
dieron en diversas tendencias. Estas se retinen en torno a varias
organizaciones como el "Secretariado Internacional”, el "Comité
Internacional”, el "Burd Latinoamericano”, entre okros.

Hasta que se produce el "caso yugoslavo”, las luchas politicas
e ideoldgicas se desarrollaron dentro del ambito de la dirigencia
soviética,

Como se sabe, para que Tito (Josip Broz) llevara adelante su
politica tuvo que enfrentarse a Stalin, que queria imponer su he-
gemonia en los balkanes. Esta situacidn determind que se produ-
jera el primer conflicto entre dos paises socialistas gobernados por
partidos comunistas.

Tito se opuso a la pelitica de Stalin y a su concepto de que el
socialismo podia construirse solamente en base de un modelo y
una linea general determinados por un centro de poder.

La lucha hereica de Tito por la independencia nacional de
Yugoslavia contra el fascismo, v su rotundo "no” a Stalin, fueron la
base que determing la consolidacién de un Estado socialista
yugoslave de nuevo cufio, en donde no habia otra salida que usar
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la imaginacién para alcanzar un desarrollo éptimo, en una socie-
dad tan multinacional, la mayor de Europa, como era Yugoslavia.

La auténoma decisién de Tito fue condenada por Stalin y por
otros lideres comunistas de Europa oriental y occidental, pero hubo
seguidores de Tito que constituyeron lo que luego se llamo el
titoismo. Ellos no tuvieron éxito en emular a Tito y fueron fuerte-
mente reprimidos en Polonia, Hungria, Checoslovagquia v Alba-
nia. De este pais se recuerda como Enver Hoxha mando asesinar a
Kotchi Dzodze, por querer implantar en Albania una posicion si-
milar a la de Tito.

Bajo el lema "las fibricas a los obreros”, Tito y sus seguidores,
Rancovic, Kardelj v Dijilas, pusieron en practica la autogestion, a
partir de 1950. Modelo de organizacion socio-econémica en donde
las empresas deberfan pasar a la administracién directa de los obre-
ros, con el fin de democratizar las relaciones de produccion; y, a
consecuencia de ello, las relaciones sociales en el trabajo con miras
a evitar el burocratismo. Pero, los principios de la autogestion no se
consolidaron como se esperaba, pues se produje un conflicto entre
los reformisias liderados por Kardelj, que propiciaban que los con-
sejos obreros decidieran sobre la participacion en los beneficios ¥
en la distribucidn de los salarios, y los tradicionalistas de Rancovic
que consideraban que esta participacion deberia sex gradual.

En 1962, el Comité Central de la Liga de los Comunistas (nom-
bre que se le da al Partido Comunista Yugoslavo} freno el proceso
de radicalizacion de la autogestion y favorecio la posicion orto-
doxa de Rancovic, a quien se le anunciaba como el seguro sucesor
de Tito.

La autogestidn no fue entonces completa y el Estado intervi-
no en la administracion de las empresas, y los obreros no fueron
entonces auténomos en sus decisiones, como querian Kardelj y
también Djilas.

Milovan Dijilas fue atin més lejos que Kardelj, pues a fines de
los cincuenta escribié "La Nueva Clase”, obra en donde se demues-
tra que en Yugoslavia se habia formado una €lite politica burocra-
tica con una serie de privilegios.
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Un aporte importante de Tito a la comunidad internacional
fue su participacion en la fundacién del movimiento "No Alinea-
do", tanto en el campo econdmico como en el politico y el militar.
De esta idea participaron también Nehru, que fue Primer Minis-
tro hindu, y Nasser, por aquella época Presidente de la RAU {Re-
puiblica Arabe Unida): Egipto.

El movimiento de los No Alineados es una fuerza real e inde-
pendiente de los principales bloques hegemonicos que hay en el
mundo. Un movimiento universal que lucha por la paz y el desar-
me, contra la dominacion econdmica, el imperialismo, el
neocolonialismao, el racismo, y contra todas las formas posibles de
dominacion y presion fordneas.

Tito ha escrito diversas obras y se han publicado voltimenes
de sus discursos. Por lo general, sus obras tienen més un valor
politico-militar que ideoldgico. En todo caso, su aporte al socialis-
mo es mas practico que tedrico.

Mao Tse Tung (Mao Zedong) ha sido una de las personalida-
des politicas mds importantes de este siglo. Politico genial y crea-
dor, poeta exquisito, pensador y estratega militar, dio une de los
pasos mas gigantescos de la historia al realizar una hazafia revo-
lucionaria en la China milenaria.

Su pueblo lo llamé "El Gran Timonel” por sus dotes de gran
conductor de masas. Luchd por la Independencia nacional de su
pais derrotando a las clases tradicionales y feudales; luego, a los
conservadores del Kuomintang (Partido Nacionalista Chino) y a
Chiang-Kai-Chek, aliados del imperialismo. Ademas, se enfrentd
al gigante soviético desafiando su hegemonia politica, ideologica
y estratégica. Finalmente, se enfrentd al burocratismo de su pais e
inicié uno de los fendmenos mas asombrosos en la historia politi-
ca de los pueblos: la "Revolucién Cultural”.

Para Mao, el campesinado era una fuerza revolucionaria im-
portante y aliada del proletariado obrero. Siempre creyo que la
revolucién socialista en China triunfaria si se hacia del campoa la
ciudad. Mao logrd su ideal porque, sin duda, la "Gran Marcha” de
12,500 kilémetros que inicid fue apoyada por el campesinado y
grandes sectores urbanos.
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Ensu "Informe sobre una Investigaciin del Movimiento Cam-
pesino en Hunan', el lider chino dirfa: "El actual ascenso del mo-
vimiento campesine es un acontecimiento grandioso. Dentro de
poco, centenares de millones de campesinos de las provincias del
centtro, sur y norte de China se levantaran como una tempeatad,
un huracdn, con una fuerza tan impetuosa y violenta que nada,
por poderosa que sea, los podra contener. Romperdn todas las tra-
bas v se lanzardn por el camino de la liberacidn.” (1)

Como la mayoria de los dirigentes marxistas, Mao es tam-
bién un importante pensador. Su pensamiento estuvo ligado a la
practica y a sus experiencias politicas en China. Llego a realizar
una verdadera "demopedia” entre el pueblo chino, al divulgar el
marxismo en términos claros y sencillos, al alcance de las mayo-
rias; labor educativa que concluyd con la publicacion del famoso
"Libro Rojo", que sintetiza el pensamiento maoista,

Las principales tesis de Mao se encuentran en su nocién de
"contradiccion”, que para €l es el aspecto mas importante de la
dialéctica marxista. En su ensayo "Sobre la Contradiccion”, Mao afir-
ma: "La ley de la contradiccion, es decir, la ley de la unidad de los
contrarios, es la ley fundamental de la dialéctica materialista.” {2).

Su insistencia en la lucha de contrarios fue fundamental para
que Mao justificara la lucha de clases al interior de la sociedad
china.

Para Mao, con el socialismo se pueden superar los antagonis-
mos pero no la contradiccion. Superar la contradiccidn implica
una tarea permanente, dindmica, que nunca muere. En el fondo es
una ‘revolucion permanente” que moviliza a todas las fuerzas so-
ciales v politicas de un sistema. Fn parte, esta idea que tenia Mao
de la contradiccion ha servido para comprender por qué €l, con
tanta sencillez, justificd ese acontecimiento de masas fenomenal
que se llamo "Revolucién Cultural”; que en el fondo fue una en-
carnizada lucha por el poder entre radicales y conservadores, y

13 Mae Zedeng, Obras Escogidas. T. 0 Ed. Del Pueblo. Pekin, 1952, Pag. 19.
20 Mo Zedong, Sobre la Contradiceidn. Op. cit. Pag, 333
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contra el burocratismo, que se estaba formando en China como
consecuencia de una excesiva concentracion del poder en la élite
politica china.

En esta lucha contra la burocratizacion, Mao se asemeja a los
liberales; pero, como indican Cavendish v Gray, "los liberales creen,
esencialmente, en el mejoramiento graduoal de la élite. Mao creeen
la destruccion de sus fundamentos. Se enfrenta con uno de los pro-
blemas esenciales de la politica: la tendencia de una revolucion
igualitaria a producir su propio establishment privilegiado.” (3).

El pensamiento de Mao se puede sintetizar en los siguientes
conceptos bédsicos: A) Sobre la Revolucitn de la Nueva Democra-
cia, B) Sobre la Revolucién v la Construccion del Socialismo,
() Sobre la Construccion del Ejército Revolucionario v la Estrate-
gia Militar, D) Sobre la Politica v la Téctica, E} Sobre la Construc-
cién del Partido, F) Sobre la Actitud Realista y G) Sobre la Linea
de Masas.

Mao intentd combatir el burocratismo en China insistiendo
en el desarrollo de la "Comuna”, tratando de transferir todo el po-
der a esta organizacidn colectiva de base, en donde se ejerce la
democracia directa, de tipo "soviet”; y, de esta manera, reducir las
tres grandes diferencias; la diferencia entre el campo y la ciudad;
entre la industria y la agricultura; y entre el trabajo intelectual y el
manual.

Tomando los errores de Mao vy abandonando sus virtudes,
Pol-Pot, quien luego fue destituido de la dirigencia del Khmer-
Rouge, establece en Campuchea (Camboya}) un régimen autorita-
rio, que basindose en la destruccidn fisica del proletariado,
de los profesionales e intelectuales, y reivindicando un
"rampesinismo” a ultranza, no llegd a ser mas que un imperio
despdtico, como el que se habia desarrollado en Camboya duran-
te el medioevo asitico.

(3] Cavendish, Fatrick; Gray, Jack. La Revolucidn Cultural v la Crisis China, Ed. Arigl. Bareelo-
ra, 1970, Pag, 104,
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5, OTRAS VARIANTES DEL MARXISMO

En los tiltimos afios, se han desarrollado diversas corrientes
del socialismo marxista. Se puede hablar de un marxismo mocder-
no, que consiste en aportar al marxismo originario ideas prove-
nientes de la moderna teoria cientifica y filosdfica que reflejan
un esfuerzo por enriquecer el marxismo; lo que significa, por otra
lado, una respuesta al llamado "marxismo oficial” de la ex-Unidon
Saviética,

Dentro de estos marxismos modernos, calificados por
Raymond Aron de "marxismos imaginarios”, encontramos el mar-
xismo estructuralista, representado por Althusser, Balibar y
Godelier. Ellos sostienen que Marx fue el primer estructuralista
porque estudid, por primera vez, la sociedad como una estructu-
ra. Al entender de los autores antes mencionados, sus tesis refinan
y sistematizan el concepto de estructura en Marx.

El marxismo liberal, es representado por pensadores de Eu-
ropa Oriental como Kolakowski, Kosic, Markavic, Petrovic,
Dubcek. En esta linea estan también Erich Fromm, Tierno Galvéan
y los mentores del Hurocomunismo (Marchais, Berlinguer y Ca-
rrillo). Esta tendencia introduce en el marxismo el problema de la
libertad. Niega la dictadura del proletariado y la interpretacion
oficial que sobre la practica politica realizara la ex-Unidn Soviéti-
ca, como la dinica via para construir el socialismo. Consideran que
es posible construir el socialismo dentro de la democracia pluralista
y competitiva.

La tendencia eurocomunista se diferencia de la posicién mar-
xista tradicional; pues, al negar la dictadura del proletariado como
trinsito al socialismo, estd negando una de las tesis esenciales de
Marx.

El marxismo freudiano de Reich, Fromm y Marcuse, que uti-
liza el psicoandlisis para completar el marxismo, sabre todo en el
estudio de la conducta y el comportamiento individual en sus re-
laciones con el medio social, considera que el psicoandlisis es tan
subversivo y revolucionario como el marxismo; y que se comple-
mentan en lugar de oponerse.
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El marxismo sociolégico, representado en las obras de
Horkheimer, Adorno, Schelsky v Habermas, que aplica un con-
junto de categorias marxistas al estudio socioldgico; sobre todo,
para comprender una serie de hechos sociales, como la lucha de
clases, la division de las clases, su interpretacion desde el punto
de wvista histérico, la dindmica y la dialéctica de la sociedad, y el
conflicto de intereses en una sociedad desigual.

El marxismo politicoldgico, representado por la escuela de
Marburgo (Abendroth, Lenk, Kammler), por el griego Poulantzas
v el italiano Fabrizio Onofri, para quienes la Ciencia Politica
es una teoria critico-practica de las relaciones de poder; y la politi-
ca es la expresion material de las luchas de clases. Estos autores
introducen categorias vy conceptos marxistas en el estudio de la
politica.

Hay, en Europa Occidental, una serie de movimientos politi-
cos de origen marxista, pero que han dejado de aplicar sus tesis
originales. Asi, por ¢jemplo, la Social Democracia que se inspira
en las ideas de Bernstein y Kautsky. Este movimiento se ha exten-
dido en paises como Alemania, Naciones Escandinavas, Austria,
[talia. Por otra parte, estan los movimientos socialistas de Francia,
Espana, Portugal v Grecia, que, con programas mas avanzados
en lo social y politico que la Social Democracia, no difieren mucho
en su estilo politico, aungue su origen doctrinario y politico es
distinto.

Finalmente, el laborismo britanico, cuyos origenes se encuert-
tran en los sindicatos ingleses (Trade Unions); y en el movimiento
Fabiano, grupo de intelectuales con algunas ideas socializantes, al
que pertenecieron, por ejemplo, Bernard Shaw, Sydney y Beatriz
Webb, y su principal idedlogo, Harold Laski.

Al concluir el siglo XX, surge nuevamente una social demo-
cracia renovada y reestructurada, producto del proceso de
"aggiornamiento” ("a tono con los tiempos”) por el que pasaron
las diversas expresiones politicas ideoldgicas del socialismo de-
mocritico. Esta nueva version es mds conocida como "Tercera
Via", que contiene planteamientos importantes y novedosos en el
marco de la llamada "era de la globalizacidn", La Tercera Via, en
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cuanto corriente socialista, pugna por adecuarse a los modernaos
procesos socioculturales, politicos y econdmicos que han aconte-
cido a finales del siglo XX, cuya primera expresion ha sido el
neoliberalismo.

Los principales representantes politicos de esta tendencia so-
cialista democratica "aggiornada", que se pone a tono con un mun-
do cambiante, son el laborista inglés Anthony Blair v el social de-
mocrata aleman Schoeder. El idedlogo de esta nueva version so-
cialista es Anthony Giddens. Siguiendo a Giddens, a continuacion
resefiamos los planteamientos de mayor relevancia que propone
la Tercera Via.

1)  Los VALORES:

1) Igualdad.

) Proteccion de los débiles.

31 Libertad como autonomia.

4} Ningun derecho sin responsabilidad.
5) Ninguna autoridad sin democracia.
6)  Pluralismo Cosmopolita.

7y Conservadurismo filoséfico.

Este tiltimo concepto, segtin Giddens, tiene una pequetia afi-
nidad con el concepto "conservador”, que utilizan los sectores
neoliberales y liberales cldsicos. "Sugiere una actividad pragmati-
ca a la hora de afrontar el cambio; una concepcion matizada de
ciencia v tecnologia, un respeto al pasado y a la historia; y en el
ambito medicambiental, una adopcion del principio precautorio
alli donde sea factible." {4).

2} EL PrOGRAMA:

1} Centro radical.
2} Nuevo Estado democratico.
3} Una sociedad civil activa.

(4} Ciddens Anthony. La Tercera Via. La renovacion de la social democracta, BEd. Tawrus.
Mlaclricl, 1999,

SociaLismo
47 Familia democratica.
5)  MNueva economia mixta.
6) lgualdad como inclusién.
7} Bienestar positivo.

3)

4)

5)

8)
9

Estado social inversor.
Nacion cosmopolita.

10} Democracia cosmopolita.

EL Nuevo EsTano DEMOCRATICO:
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Denominado por Giddens como el "Estada sin enemigos”,
Contiene |los siguientes conceptos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Devolucion del poder a la sociedad civil.
Doble democratizacion.

Renovacion de la esfera publica.

Eficacia administrativa.

Mecanismos de democracia directa.
Gobierno como gestor del riesgo.

La REnNOVACION DE LA SoCiEpan Crvie:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

Asociacion de gobierno y sociedad civil.

Renovacion de la comunidad mediante el aprovecha-

rmiento de la iniciativa local.
Implicacion del sector terciario.
Proteccion de la esfera piblica local.
Prevencion comunitaria del crimen.
Familia democratica.

Famitia DEMOCRATICA:

1)
2)
3)
4)
3)
6)
7k

Igualdad emocional y sexual.

Derechos v obligaciones reciprocos en las relaciones.

Copaternidad.

Contratos vitalicios de paternidad.
Autoridad negociada sobre los nifios.
Obligaciones de los nifios con los padres.
Familia socialmente integrada.
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6)  SociEpaDn INCLUSIVA:

1} Igualdad como inclusidn.

2)  Meritocracia limitada.

3) Renovacion del espacio publico {liberalismo civico), "Mis
alld de la sociedad del trabajo”,

4) Bienestar positivo.

5) El Estado social inversor,

6. La PERESTROIKA Y LA FORMACION DE NUEVAS NACIONES

Perestroika signitfica "reestructuracion”, intimamente ligada
a la Perestroika estd la Gldsnost que lo traducimos como "transpa-
rencia’. La Perestroika pasa por tres etapas. Una etapa de tanteo,
en donde ninguna de las medidas adoptada por Gorvachov ten-
dian a romper con el sistema soviético. Dos acontecimientos se
manifiestan en esta ctapa. Las primeras ex presiones de la Glisnost,
en donde afloran algunas expresiones de transparencia y la acti-
tud mas flexible de la URSS en los foros internacionales, como son
los casos de las "cumbres” de Ginebra v Reykjavik sobre el control
de armamentos. En la segunda etapa se empiezan a aplicar algu-
nas medidas novedosas como la discusion de los programas eco-
nomicos en 1987, y concluye con la promulgacion de la “Ley de
Empresas del Estado”, que tendia a romper la logica centralizado-
ra de la planificacién burocratica. [gualmente en 1988 se crearon
las bases para una reforma politica, cuyo objetivo era poner en
practica la existencia de elecciones libres y el reconocimiento de
diversas fuerzas de oposicidn, Finalmente se produce la retirada
del ejéreito sovigtico de Afganistin, La tercera etapa, que comien-
za con un conjunto de resoluciones respaldadas por el Congreso
del PCUS, realizado en el verano de 1990 en donde Gorvachowv
empiecza a inclinarse por una reforma radical, optando por un pro-
grama econdmico mas audaz y el intento por mantener a raya los
movimientos nacionalistas, En este contexto Gorvachov asume una
actitud conciliadora con los nuevos poderes de la Repuablica, pero
propicia un programa economico con tendencias atin mads radica-
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les. Ambas medidas tuvieron que ver con el fracasado Golpe de
Estado de 1991,

Carlos Taibo en su obra "Crisis y cambio en Europa del Este”
sefiala que la Perestroika en una primera lectura fue un intento de
reforma dentro del sistema. En virtud de una segunda interpreta-
cion, la Perestroika acabo con romper los lazos del viejo sistema y
se plasmd en una doble y clara apuesta por la democracia parla-
mentaria v la economia de mercado. De acuerdo a una tercera lec-
tura, la Perestroika tuvo como objetivo fundamental actualizar los
contenidos, reprimidos, de un sistema socialista v otorgarle a la
poblacién un papel activisimo en la configuracion de ese sistema.
Esinnegable que la Perestroika desaté un conjunto de fuerzas que
estaban reprimidas en el sistema totalitario de la URSS, proceso
gque rebasd al mismo Gorvachov, a quien debe reconocérsele el
mérito de haber permitido, después de 70 afos de régimen sovié-
tico, que los ciudadanos de la antigua Unidn Soviética pudieran
expresar sin trabas sus opiniones. Es aqui en donde la Glasnost
desarrolld un papel importantisimo. Taibo sefiala las consecuen-
cias principales de la Glasnost. "A) La sociedad sovietica pudo
convertirse en un debate pablico, sobre las materias mis dispare&,
que visiblemente carecian de antecedentes. B) En los hechos, nin-
gin ambito de la vida soviética pudo sustraerse al influjo de la
Glasnost, como el fratamiento informativo, extremadamente abicr-
to, las propias fuerzas armadas v los cuerpos de Seguridad del
Estado, poco antes protegidos por un estado extremo de secretismo.
C) Al amparo de la Glasnost gand terreno la primera revision, mas
o menos radical, de la historia acontecida en la URSS. Al respecto
proliferaron los trabajos sobre los origenes del Estade soviético
sobre el estalinismo, al tiempo que se procedia a la rehabilitacion
de personajes proscritos, como es el caso de Bujarin. D) La Glasnost
permitic también que se editasen por primera vez, o en su caso se
reeditasen, muchas obras literarias que habian estado prohibidas.
E) Los efectos de la revision de la historia operada fueron particu-
larmente notables en el caso de los movimientos nacionalistas: la
Glasnost fue, en buena medida, lo que permitit la recuperacion
de valores y simbolos nacionales mas o menos arrinconados por
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el sistema soviético. F) La Glasnost permitid también un renaci-
miento religioso que en muchos casos se produjo de la mano del
auge del movimiento nacionalista, G) Una ltima consecuencia
de la Glasnost fue la penetracidn creciente y escasamente contra-
rrestada, de valores occidentales, que en muchos casos provoca-
ron situaciones tensas en una sociedad poco permeable a las in-
fluencias foraneas.” (5).

Como consecuencia del proceso de reformas, se desarrolla-
ron fuertes movimientos nacionalistas e independentistas en mu-
chas de las naciones que conformaron la ex URSS y que depen-
dian del poder politico ¥ econdmico de Rusia, Ello sucedio con las
Repitiblicas Balticas (Estonia, Letonia v Lituania), Armenia,
Azerbaivan, Bielorrusia, Georgia, Kazajistan, Kirguizia, Moldavia,
Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania v Uzbekistan. Estas republicas
son ahora independientes v salvo las de los paises Balticos y
Georgia, las demas forman parte de la Comunidad de Estados In-
dependientes (CEI), que es un organismeo supranacional, el mis-
mo que congrega en una Confederacion laxa a Rusia y las nacio-
nes antes mencionadas.

7. ELrw pE Las DeMocracias POPULARES

Los paises dominados por la URSS iniciaron un conjunto de
reformas y revoluciones que transformaron su estructura politica,
econdmica ¥ social. Ello sucedid en Polonia con el movimiento
contestatario encabezado por el sindicato Solidaridad (Solidarnose)
que contaba con el apoyo de la Iglesia Catolica v con un dirigente
carismalico como Lech Walesa, Este movimiento forzo al general
Jaruzelski a convocar una mesa redonda con la finalidad de que
se realizaran unas elecciones que concluyeron con el triunfo arro-
llador de los candidatos de Solidaridad. A finales de agosto de
1989 un miembro de solidaridad, Tadeusz Mazowiecki, fue nom-
brado primer ministro, En 1990 accedid a la presidencia de la Re-
publica Lech Walesa quien derrotd a Mazowiecki v a un candida-

{51 Taizo, Carlos, Crisis v cambio en Europa del Este. Alianza Editerial. dMadrid, 1995, Pég. 53
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to independiente apellidado Tyminski, quien habifa sido empresa-
ric en el Pera. Walesa inaugurd el modelo presidencialista mas
definido de los que han cobrado cuerpo en Europa Central y Orien-
tal. El proceso de demaocratizacion en Polonia dio origen al naci-
miento y conformacion de partidos politicos. Se cred la Alianza de
la [zquierda Democritica, una formacion politica cuvos miembros
procedian en su mayoria del antiguc partido dominante llamado
Partido Obrero Unificado Polaco (POUP). Igualmente resurgio el
Partido Campesino. En el ambito internacional, el nuevo gobier-
no polaco logra la retirada del contingente militar soviétice e ini-
cia un trabajoso proceso de negociaciones para incorporarse a la
Union Europea v formar una alianza con Checoslovaquia y Hun-
gria, llamada Triangulo de Visegrad.

Hungria fue considerado uno de los paises mas flexibles en
el conjunto de las democracias populares. Durante los afios 70 y
80 hubo un cierto grado de liberalizacidn, sobre todo en el terreno
econdmico, permitiéndose algunas actividades privadas en el am-
bito agricola v comercial. El proceso de liberalizacion fue permiti-
do con cierta flexibilidad por Janos Kadar, pero en 1988 fue reem-
plazado por Karoly Grosz, un dirigente de orientacion
gorbacheana, quien inicid un conjunto de reformas politicas y eco-
nomicas, Como consecuencia de estas reformas aparecieron parti-
dos de oposicidn como la Alianza de los Demacratas Libres, el
Foro Democritico o el Partido de los Pequenos Propietarios, El
partido dominante llamado Partide Socialista Obrero Hungaro
(PSOH) cambid su denominacion por la de Partido Socialista
Hungaro. Como Polonia, Hungria pretende ingresar a la Unidn
Europea.

La caida del muro de Berlin ha sido uno de los fendmenos
mds impactantes y simbdlicos del siglo XX, porque significo el
triunfo de la democracia y concluyd con la division de Alemania
que se origing al concluir la Segunda Guerra Mundial. Antes de
que se produjese la caida del Muro de Berlin hubo signos de dure-
za del gobierno germano oriental, presidido por Erich Honecker.
Paralelamente a este hecho y cuando se cumplia el cuarenta ani-
versario de la fundacién de la Republica Democrdtica Alemana
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(RDA), se inicié una fuga de cindadanos alemanes orientales, a
través de las fronteras hingaras. Honecker tuvo una fulminante
destitucién, lo que abrié un proceso de cambios repentinos en el
partido gobernante, denominado Partido Socialista Unificado.
Egon Krenz fue quien destituyo a Honecker, pero luego fue reem-
plazado por Hans Modrow, quien hizo los tltimos esfuerzos para
salvar al partido dominante de la ex RDA. Al decidirse la
reunificacidn de Alemania, durante las eleccicnes de marzo de
1990, el equivalente partido germano oriental de los Demécratas
Cristianos Occidentales gand las elecciones, produciéndose una
clara derrota de la Social Democracia y del Partido Socialista Uni-
ficado, dirigido por Gregor Gysi. Lothar de Maiziére se convirtis
en un efimero presidente de su pais, pues en julio del mismo afio
se produjo la unidn econdmica v social con Alemania Qccidental;
en octubre desaparecio la RDA y se plasmd la union definitiva de
Alemania.

Con el derrumbe del gobierno de la democracia popular en
Checoslovaquia, se crearon las condiciones para la formacion de
dos Estados. Cabe resaltar durante este proceso el movimiento
“Carta 77", que contenia una serie de conceptos referidos a la lla-
mada “Primavera de Praga de 1968", un movimiento de libera-
cion al interior del Partido Comunista Checoslovace encabezado
por Dubcek. En 1989 aparecid la primera fuerza de oposicidn, el
Foro Civico, encabezado por el dramaturgo Vaclav Havel, Tgual-
mente se produce una fuerte lucha por el poder al interior del Par-
tido Comunista que enfrentd a politicos conservadores como
Gustav Husak y Milos Jakes, con dirigentes renovadores, liderados
por Ladislav Adamec. S5in embargo no llegan a un acuerdo y am-
bos grupos son derrotados por la denominada “Revolucién de Ter-
ciopelo”, que llevo al poder a Havel. En las elecciones de junio de
1990 vencid el Foro Civico v su variante eslovaca. Luego de un
proceso de conflictos y divisiones al interior del Foro Civico, so-
bre todo en Bohemia y Moravia, del que surgié el Partido Civico
Demacratico liderado por Vaclav Klaus, se inicia en Eslovaquia el
ascenso de un poderoso movimiento nacionalista que en junio de
1992, con Vladimir Meciar como lider, y posteriormente a un refe-
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réndum, los nacionalistas eslovacos terminaron postulando por
una Hslovaquia libre. De esta forma Havel se convirtié en el pri-
mer presidente de la Republica Checa y Klaus continud encabe-
zando un gobierno de coalicion en Eslovaquia en torno a su Parti-
do Civico Demoeriatico vy al Partido Demécrata Cristiano. Mien-
tras la Republica Checa se estabilizd, Eslovaquia pasé por diver-
sas crisis politicas. En marzo de 1994 el Parlamento derriba, por
una mocion de confianza, al primer ministro Meciar poniendo fin
al gobierno de coalicion. Sin embargo, luego de un proceso com-
plicado se formd un gobiernoe presidido por Josef Moravcik, pero
en octubre del mismo afio el movimiento por una Eslovaquia de-
mocrdtica, con Meciar a la cabeza, se impuso en las clecciones ge-
nerales. De esta forma se logrd una relativa estabilidad en
Eslovaquia, pais que ademas de lener problemas econdmicos, lie-
ne tensiones con las minorias hingaras y gitanas; v problemas
ecologicos, relacionadas con la construccion de un conjunto de re-
presas en la frontera con Hungria,

En 1999 el candidate Rudolf Schuster, que represents a una
coalicién del gebierne, gand las elecciones co mpitiendo con
Vladimir Meciar, De esta manera Schuter se convirtio en el primer
presidente eslovaco electo directamente en las urnas y el segundo
desde la Independencia de Eslovaquia en encro de 1993, Kl 2 apoyo
de la mayoria de la poblacion a favor de Schuster, confirmé la li-
nea pro occidental manifestada en las elecdones parlamentarias
de 1998.

51 bien en la mayoria de los paises de la ex Cortina de Hierro
se produjeron cambios generando conflictos entre reformistas y
conservadores, fue en Rumania en donde se manifestd la maxima
expresion de violencia contra el régimen de Nicolae Ceausescu, el
mads severo de todos los que existieron durante los Gltimos cua-
renta atfios en Europa Central y Oriental. El régimen de Ceausescu
estuvo proximo a un despotismo feudal v su grado de represién
fue comparable al de Enver Hoxha en Albania. Su aparatosa caida
se inicid con los incidentes ocurridos en la ciudad de Timisoara.
Lo cierto es que, después de un breve enfrentamiento civil, en di-
ciembre de 1989 se ejecutd al dictador rumano v se formo un nue-
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ve gobierno liderado por el Frente de Salvacion Nacional (FSN),
movimiento encabezado por Jon Ilieseu v Petre Roman. En las di-
versas elecciones que se llevaron a cabo gand el FSN, que en el
fondo era un “Partido Comunista Reconvertide”. Fs el tinico caso
de Europa Central y Oriental en que se produce el triunfo de un
modelo neoburocratico, E1 FSN, en 1993, empezd a fusionarse con
tres pequenas agrupaciones ¥ se denomind Partido de la Demao-
cracia Social Rumana. En Rumania se han producido dos fendme-
nos interesantes, uno relacionado con la debilidad de la oposicién
liberal y el otro con el fortalecimiento de un nacionalismo radical.

En otro pais, Bulgaria, que por tradicin fue el mas fiel aliado
de la URSS, se inicid un conjunto de reformas similares a las que
Gorbachov realizo en la Unidn Soviética, En 1989 el presidente
Todor Zhivkov fue reemplazado por Petar Mladénov, A conse-
cuencia de este hecho la nueva direccién politica cambid el nom-
bre del Partido Comunista Bulgaro por el de Partido Socialista
Balgaro e inicio un conjunto de reformas econdmicas, rapidamente
cuestionadas por una coalicion de oposicion, la Union de Fuerzas
Democrdticas (UFD), y por un movimiento sindical denominado
Podkrepa, En 1990 gana las elecciones el PSB que obtuvo mayoria
absoluta y ofrecid una coalicidn con la oposicion, que fue rechaza-
da. Se inician una serie de protestas populares, que concluyen con
la sustitucion de Mladénov como presidente de la Republica, que
fue reemplazado por un dirigente de la UFD, Zehlio Zhélev, quien
se convirtid en el nuevo presidente e inicid una etapa de “cohabi-
tacion”, pero sin las caracteristicas de la estable “cohabitacion” a
la francesa. Luego de una serie de conflictos entre diversas co-
rrientes politicas, en 1994 el PSB gana las elecciones generales v
Bulgaria se unic al concierto de paises de Europa Central, en don-
de una agrupacion politica heredera del viejo Partido Comunista
asumia las riendas del poder.

El caso albanés tiene una caracteristica particular, porque es
el dnico pais que no pertenecié al bloque soviético. Aqui también
se producen cambios de importancia. El Partido Comunista
Albanés dirigido por Enver Hoxha intenta un proceso de adapta-
cién a los nuevos cambios ocurridos en Europa Central y Orien-
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tal. Cuando fallece IToxha en 1985, asume las riendas del poder
Ramiz Alia, quien procura darle una imagen més moderada al
régimen. Luego de una serie de conflictos internos el Partida Co-
munista Albanés decidid enfregarle el poder a otras fuerzas politi-
cas convocando elecciones en 1992, las que fueron ganadas por el
musulman Sali Berisha, convirtiéndose en Presidente de la Repa-
blica. 51 bien es cierto que la situacion econdmica albanesa ha me-
jorado, el nivel de vida en ese pais es el mas bajo del conjunto de
los de Europa Central y Oriental. La situacion politica tampoco es
muy buena, por el autoritarismo de Berisha. En 1994 la mayoria
del pueblo albanes rechazd un provecto de Constitucion propues-
to por Berisha. La crisis econdmica de Albania se agudizi a conse-
cuencia de un proceso descomunal de estafa producto de la apli-
cacién del sistema prestatario denominado "Piramide”, situacion
similar a la estata que acontecio en ¢l Perd con el sonado caso
CLAE. Esta estafa en Albania produjo la quiebra casi total del sis-
tema financiero albanés y la consecuente reaccion popular recla-
méndole al gobierno que intervenga para el retorno de sus aho-
rros. Por otro lado, las relaciones internacionates de Albanda tam-
poco fueron buenas por la conflictiva situacion en Kosovo, que
enfrenta a los kosovares albaneses con el gobierno serbio de
Mildsevic, quien aplicé una represidn violenta y etmocida, A esto
hay que agregar las presuntas conculcaciones de los derechos ci-
vicos de los albaneses en Macedonia, que han producide conflic-
tos en esta republica. [gualmente Albanda tiene problemas con la
vecina Grecia, en donde se producen disputas entre sus respecti-
vas etnias minoritarias. En este contexto conflictivo, Albania estd
recibiendo el apoyo de Turquia e Italia.

El caso yugoslavo es particularmente complejo dentro del con-
junto de las otras naciones de Europa Central, cuyos pueblos fue-
ron protagoenistas de la caida del llamado "socialismo realmente
existente”.

Yugoslavia fue reconocida como nacién en 1918, Serbia y
Bosnia quedaron fuera de la influencia turca. Eslovenia y Croacia
fueron separadas del Imperio Austro-Huangaro. Al producirse la
invasion nazi en los Balcanes el ejéreito de Hitler se enfrentd a una
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férrea resistencia. Una fue la de los chetniks al mando del general
Mihailovich, que operaba en Serbia; la otra al mando de Tito, del
Frente de Liberacion Nacional, que reclutaba partidarios en Bosnia,
Croacia, Montenegro y Eslovenia. Fsta resistencia fue la mas grande
de Europa, pues contaba con 800,000 hombres llamados partizanos.
Cuando se logrd la liberacidn de Belgrado, se proclamé una Re-
publica Popular y el rey Pedro fue depuesto, logrando Tito el con-
trol del poder v organizando una Republica Secialista con carac-
leristicas especificas que se diferenciaron del modelo impuesto por
la Unidn Soviética a las otras naciones de Europa Oriental,

Entonces se constituyd la Federacion Yugoslava, que com-
prendia los territorios ya existentes de Serbia, Croacia, Eslovenia,
Montenegro, Bosnia, Herzegovina y Macedonia. La unidad fede-
ral de Yugoslavia se mantuve mientras el lider carismatico Tito
controlaba el poder, pero a su muerte se produjeron una serie de
acontecimientos que concluyeron con el desmembramiento de esta
nacion. Una sangrienta guerra civil, de las mas cruentas que han
existido en Europa, por ser etnocida, fue la consecuencia de suce-
sivos enfrentamientos entre nacionalidades y etnias que reclama-
ban su autonomia del control serbio yugoslavo.

El Estado yugoslavo ha desaparecido. Cuatro de las actuales
repiblicas independientes, Eslovenia, Croacia, Bosnia-
Herzegovina v Macedonia, fueron victimas de acosos salvajes e
inhumanos, sobre todo por el régimen de Slobodan Milosevic, que
declard la "limpicza émica”; v que luego de resistir la accion mili-
tar de fuerzas cccidentales europeas y de los Estados Unidos, fue
desalojado del poder por una revuelta popular que ocupdé la sede
del Congreso en Belgrado, capturado y puesto a disposicion del
Tribunal Internacional de La Haya (Holanda).

Las etnias mds agredidas por el régimen de Milosevic fueron
las de los albaneses de Kosovo y los hiingaros de Vojvodina. La
crisis yugoslava se agudizé cuando cuatro de las seis repuiblicas:
Fslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina y Macedonia, plantearon,
en abierta rebeldia contra Serbia y la comunidad internacional,
que el Estado Federal yugoslavo se convierta en una Confedera-
cion de estacos libres independientes, tal como sucedid cuando se
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produjo el desmembramiento de la Unidn de Republicas Socialis-
tas Soviéticas. En consecuencia, surgieron los nacionalismos, en
cada una de las entidades que habian integrado la ex Reptiblica
yugoslava, ahora solo compuesta por Serbia y Montenegro. En el
fondo estos nacionalismos nunca desaparecieron, se manifestaror
a partir de 1945, incluse durante el gobierno de Tito, situacion que
se agudizd en los setenta y ochenta.

Actualmente, las nuevas repablicas de los Balcanes tienen
gobiernos democraticos. No obstante, como sucede en Macedonia,
contintan los conflictos émicos entre el gobierno de este pais v la
guerrilla de los albaneses. Todavia hay inestabilidad, pero es un
hecho que los criterios v las aspiraciones étnico-nacionalistas fi-
nalmente primaron sobre la orientacion politica-ideoldgica impues-
ta por Tito. Una consecuencia explicable si se tiene en cuenta que,
como sucedid en las otras naciones de Europa Oriental, el modelo
politico de los socialismos con inspiracion marxista-leninista, con
una organizacion estatal totalitaria, habia sucumbido.

El surgimiento de las nuevas naciones, tanto en la ex Unidn
Soviética y las antiguas democracias populares, no significa que
se hayan superado una scrie de problemas v situaciones hereda-
das de los regimenes politicos y socioecondmicos anteriores, ha-
biéndose incluso producido otros nuevos.

En su informado e interesante libro "Crisis y Cambio en la
Europa del Este”, Carlos Taibo sefiala cuatro problemas bésicos:
1} El legado burocratico. 2} Una activa tercermundializacion.
3) La posibilidad que se desartolle un nuevo militarismo, porgue
algunos nacionalismos son acompanados de una fuerte carga mi-
litarista. 4) La singularidad del sustrato historico.
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1. CoNcerTO

En sus origenes, el humanismo fue una corriente de exalta-
citon de los valores artisticos e intelectuales, que nacié en el Rena-
cimiento y continud desarrollandose durante los siglos XVI, XVII
y XVIIL Este movimiento se produjo por el amor y el culto a la
antigiiedad cldsica, e intento afirmar la independencia del espiri-
tu v, por ende, la dignidad humana.

El representante mids notable de esta época fue el holandés
Erasmo de Rotterdam.

Tal como sefiala Burckhardt, el humanismo significo el des-
cubrimiento del hombre como ser humano y, por consiguiente,
fue la reafirmacién del hombre como ser humano, de todo lo hu-
mano, tanto en su aspecto social como individual.

Esta afirmacidén de lo humano, de su individualidad v de su
sociabilidad, fue uno de los valores que empezaron a gestarse a
fines de la Edad Media y que represento el transito a la moderni-
dad. Las disciplinas que empezaron a estudiar al hombre recibie-
ron en su conjunto el calificativo de "Humanidades”, término su-
mamente amplio que engloba conocimientos de orden filoséfico,
artistico, histarico, econdmico y filoldgico, a diferencia de las lla-
madas ciencias formales o exactas, que no se preocupan por "lo
humano”, como el conocimiento logico y matematico; y las cien-
cias que estudian la naturaleza.

A partir de esta tradicidn, se van creando en las universida-
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des europeas las Facultades de Humanidades, tradicion que lue-
g0 se extenderd a las universidades del continente americanc. Fista
acepeion, que se va transformando con el Hempo, es solamente un
aspecto de lo que se entiende por humanismo. En el siglo XVIIL
este término apunta hacia toda una concepcion del mundo, toda
una ideclogia que se fundamenta en la dignidad humana v crea
las condiciones para la transformacién del mundo. Es por eso que
los grandes movimientos revolucionarios de occidente se recla-
man humanistas, Asi, se habla de un humanismo cuyas raices las
encontramos en el liberalismo clasico que exaltd la democracia
como forma de gobierno, apeld a la libertad individual v politica,
v a la igualdad entre los hambres, Hay también en el pensamiento
cristiano clasico y en el contemporanen una concepcién humanis-
ta de la sociedad; lo mismo sucede con el socialismo v el marxis-
mao, que se reclaman humanistas al plantear una sociedad basada
en la distribucidn equitativa de la riqueza, en a sociedad sin cla-
ses, en la supresién de los mecanismos de dominacidén, producto
cle las injusticias v la desipualdad,

También e habla de un humanismo racionalista que, fun-
dandose en la "razén humana”, plantea una sociedad justa e
igualitaria, en donde predomine la justicia, la equidad y la liber-
tad. Hay, pues, toda una concepcion politica humanista que, a lo
largo de la historia, ha planteado formas ideales de organizar la
sociedad, el poder y el gobierno; de acuerdo a principios éticos
tundamentales como la libertad, la igualdad, la justicia, la paz.

En este sentido, v sobre la base de que debe plasmarse en
la sociedad un nueve orden sustentado en los grandes principios
antes mencionados, el humanismo deviene una concepcidn revo-
lucionaria radical cuyos postulados nes conducen hacia una so-
ciedad sin clases, hacia una sociedad socialista, libre v justa.
Es, pues, un hecho inevitable que el humanismo conduce al socia-
lismo v que el socialisma es en esencia humanista, que no se trata
de una posicion tercerista; muy por el contrario, busca conciliar
la justicia con la libertad; pretendiendo resolver la gran contradic-
cién que generan la dictadura del Estado y la dictadura del
dinero
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El humanismo plantea una metedologia de accidn politica
revolucionaria, pero distinta de la tradicional; pues cuestiona aque-
llas practicas que hacen de la violencia parte integrante del siste-
ma. La violencia, segin el humanismo, es un recurso practico que
depende de las circunstancias histdricas, pero es un recurso
apelable sole en illima instancia, que debe evitarse hasta donde
se pueda. Si se puede hacer el cambio sin violencia, hay que pro-
ceder a hacerlo; v en caso de que la viclencia sea inevitable, debe
utilizarse v aplicarse solo en situaciones imprescindibles, pero con
la firme conviceidn que deberd regresarse a una siluacion de cam-
bio con libertad lo mas rapido posible.

Una vez hecha la revolucion, el humanismo no acepla pre-
textos para mantener una dictadura sustentada en la violencia
institucionalizada que contradiga sus principios.

El humanismo, como concepeion del mundo, v el humanista
que lucha por la libertad y la justicia, constituyen, como leoria y
practica, una actitud de rebelién profunda contra los mecanismos
de dominacion y explotacion, en cualquier tipo de sociedad en
donde se impide por medios represivos explicitos y subliminales
la realizacion plena del hombre.

El humanismo, para parafrasear a Emmanuel Kant, consiste
en tomar a los hombres como fines en si y no como medios o ins-
trumentos al servicio de otros hombres. Por ello, quien se procla-
me humanista y asuma los principios que del humanismo se deri-
van, debe luchar por una sociedad sin clases, justa, libre e
igualitaria; por la democratizacion del mundo, contra la domina-
cion imperialista, el racismo, el sexismo; y contra toda forma que
discrimine al hombre, que ofenda su dignidad.

2. Humawmismo CRISTIANG

¢(Es posible un humanismoe cristiano? Hay quienes sostienen
que no porque no puede haber un humanismo trascendente que
ponga a Dios por encima del hombre. En el fondo, afirman, el hu-
manismo es antropocéntrico porque el hombre es el tnico ser ca-
paz de decidir su propio destino y esa capacidad de decision es
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totalmente libre de la idea de Dios v de su influencia sobre la natu-
raleza y la sociedad. El auténtico humanismo es ateo (1).

Sin embargo, en un sentido genérico, la auténtica actitud cris-
tiana, sin prescindir de la idea divina, es humanista porque se tra-
ta de una actitud de amor v de servicio al préjimo. El hombre es la
imagen y semejanza de Dios, y la accion cristiana, que se basa en
el amor, concentra su esfuerzo en servir a la humanidad. Ademas,
en sus origenes, fue una religion de servicio a los pobres v necesi-
tados. "Hs mas facil que un camello pase por el ojo de una aguja,
que un rico entre 2l reino de los cielos”, sentencia Cristo,

Desde esta perspectiva, si se puede admitir el calificativo "hu-
manisimo cristiann’, es decir, en cuanto actifud,

Pern, como sucede con todo lo humano, un cristiano puede
asumir actitudes contradictorias. No se puede decir humanista a
un cristiano que no esté al servicio de los pobres v que, por el
contrario, defienda egoistamente sus intereses materiales v de clase.

A lo large de toda la historia de Occidente, el cristianismo
institucionalizado sigue caminos muchas veces contrarios al mo-
delo cristiano de vida.

Hechas las aclaraciones previas, se entiende que en los diver-
sos trabajos sobre Historia de las Ideas Politicas los especialistas
nos hablen del humanismo cristiano.

El humanismo cristiano es moderno, no fue conocido por San
Agustinni por Santo Tomas; tampoco estd incluido en la patristica;
por lo menos en forma sistemética y rigurosa, a pesar de que im-

(11 Pard ol humanista briténice H. [ Blackham, Jag ideas judee-cristianis sen incompatibles

con el pensamiento humanista. Forgue aquéllas argumentan que: o) ol universo st satura-
da de propasito: ¢l propdsito es un elementio Intrinsecs de Ta esdructuea Aol todo; B los
hombres estin en Ebertod de aceptar o de cambiar esle propésita, pero no de alteracle; v de
no aceplaelo, se condenana la ftilidad v a la nalidad; o) el arden temporal de la naturalees
es, en cierte sentido, inferior e lusorio, secundario a wa orden eferno que e Ja eealiclad
final.
Frente a esla lesis, Blackhim dice que, en cambio, el humanismo alirma la valides de con-
ceptos contrarios: a} cree gue ol orden descublerto en la naturalera no s propiamente
teoligico; b que los hombres sen libres de introducir propositos valides propios v de mul-
Eplicar las posibilidades del propdsita, explorando los usos de las cosas; v, ¢) que no hay
pxedn parn pensar gue el orden lemporat de 1a naluraless oo e, primens v flinalmente, la
condicion de toda experiencia y de la realizacion humana,
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plicitamente los cristianos primitivos como, por ejemplo, ban
Ambrosio, cuestionaron las injusticias de la sociedad en que vi-
vieron y se pronunciaron en favor de los pobres.

El origen del humanismo cristiane, tal como ha llegado hasta
nuestra época, se encuentra en los trabajos de Erasmo de
Rotterdam, quien parte de imperativos morales y religiosos para
definir v prescribir reglas de accién. Su posicion en defensa del
hombre y de sus manifestaciones cientificas, culturales y artisti-
cas, lo convierten, al decir del historiador de las ideas, el franceés
Jean Touchard, en el "principe de los humanistas”.

Erasmo rechaza la guerra, la brutalidad y la mentira en nom-
bre de la caridad cristiana iluminada por la sabiduria.

La aplicacion de los preceptos cristianos se impone tanto en
la vida piblica como en la privada; y no sélo por razones religio-
sas sino porque es la condicién del orden y [a prosperidad en to-
dos los niveles de la vida social.

Durante el imperio de Carlos V sobresalen dos humanistas im-
portantes:

Francisco de Vitoria y Bartolomé de las Casas; ambos creado-
res del Derecho Natural que tiene sus fuentes en Santo Tomas,
quien se inspird a su vex en Aristoteles y en los juristas romanaos.

Francisce de Vitoria, aunque monarquico, plantea una tesis
antiimperialista {para utilizar la terminologia actual). Es el pre-
cursar del Derecho Internacional Publico, al que llama Derecho
de Gentes.

El gran jurista reflexiona sobre el problema de la "guerra jus-
ta" v sobre la condicién humana de los naturales de América. Sos-
tiene que ellos son libres y tan humanos como los europeos v tie-
nen, por consiguiente, los mismos derechos.

A pesar de esa esclarecedora ohservacion, justifica el derecho
que tienen los espafioles para adoctrinar "cristianamente” a los
indigenas. Asimismo, sostuvo que la colonizacion puede ser legi-
tima, pero a condicidn de que se proceda por el bien y la prosperi-
dad de los indigenas y no en provecho de los espafioles. Las con-
tradicciones de Vitoria son una prucba palpable del condiciona-
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miento idecldgico determinado por las vigencias de su época, las
que no pudo superar lotalmente: un caso tipico de eurocentrismo
que ha existide en casi todos los pensadores europeos de esa
Epoca.

De las Casas sigue un pensamiento similar al de Vitoria y
discute sobre la libertad de los habitantes del Nuevo Mundo. El
episodio de su famosa polémica con Sepilveda lo sitia en una
tendencia progresista y de avanzada con relacidon a su época. In-
cluso, muchos historiadores estan de acuerdo en afirmar que las
ideas del dominico influyeron e inspiraron las llamadas "Leyes de
Indias”, que fueron un intento normativo para controlar los abu-
s0s de los encomenderos en América.

Mada de esto se logrd; por lo demds, la historia fue fiel testigo
cel fracaso espaniol en América; que, pese a los intentos de "cristia-
nizar" en el real sentido de lo que se entiende por cristianismae, opté
por la colonizacion; dando pase a formas de dominacidn
antihumanas a través de mecanismos de explotacidn esclavistas. El
humanismo cristiano fracaso en esta oportunidad y Qccidente se
engrandecié sobre los hombros del hombre americano.

El humanismo cristiano contemporaneo tiene dos lineas de
pensamiento. En la primera, sus fuentes se encuentran en la lla-
mada Doctrina Social de la [glesia, fundamentalmente en las
enciclicas papales. La segunda es de origen laico, producto del
pensamiento social v politico de importantes pensadores cristia-
nos: Mounier, Maritain, Marcel, Berdiaeff, entre ofros.

Un somero analisis de las enciclicas papales nos permite ob-
servar las contradicciones que hay en ellas. Por un lado, algunas
enciclicas, las mis recientes, como "Rerum Novarum”, "Pacem in
Terris”, "Populerum Progressio”, y "Laborem Excercens” tienen una
orientacion progresista, de avanzada y reformista. Otras mas cla-
sicas, como la enciclica "Ad Beatissima” de Benedicto XV y
"Quadragessimo Anno" de o X1, son conservadoras.

Debemos aclarar que cuando hablamos del pensamiento cris-
tiano, incluimos los movimientos protestantes que aparecieron
durante la Reforma y que dieron nacimiento a diversos movimien-
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tos. En esta linea destacan, por ejemplo, las prédicas de Lulero,
Calvino v Zwinglio v la obra "Defensa de la Libertad contra los
tiranos" {Vindiciae contra tyranos) del hugonote Junio Bruto (2).

Comao movimiente politico, el social-cristianismo es reciente.
Puede definirse como una alternativa politica frente al socialismo
marxista. El hecho de que las ideas socialistas empezaron a inva-
dir Europa durante los comienzos del presente siglo, v a ganar
adeptos répidamente, pusoe en guardia a la Iglesia v a los movi-
mientos cristianos laicos. Esta preacupacion no fue sélo tedrica
sing practica y dio nacimiento a la Democracia Cristiana.

El fundador de la Democracia Cristiana fue Don Sturso, un
italiano conservador que interviene en politica adoplando una
posicién anticomunista, De alli que la raiz politica del social-cris-
tianismo es conservadora. Su meta era enfrentarse, dentro de la
democracia formal, a los movimientos social-demdcratas y socia-
listas, principalmente de Alemania, Francia e Italia. El social-cris-
tianismo, en su version politica democristiana, triunfa después de
un tiempo en Alemania e Italia, pero no produce ningtin efecto en
Francia y, menos atin, en Espafia y Portugal.

El fendmeno social-cristianoe se traslada a la América Latina
durante los afios cincuenta y rinde sus frutos entre los sesenta y
setenta en Chile y Venezuela, En el Perd, el social-cristianismo no
paso de ser un movimiento de cuadros. Las luchas en su interior y
las posteriores subdivisiones, que contintian hasta la fecha, son el
talon de Aquiles de la Democracia Cristiana peruana.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, el pensamiento so-
cial-cristiano alcanza un alto nivel gracias a los trabajos de
Emmanuel Mounier, Jacques Maritain, Nicolas Berdiaeff y Gabrie]
Mareel.

Sin desmerecer los aportes de Maritain, Berdiaeft y Marcel, a
nuestro criterio corresponde a Mounier ser el introductor de la
corriente radical en el social-cristianismo.

{3 Junio Brute, Esteban, Vindiciae Contea Tyranos {Defensa de la libertad contra ls tiranos)
En Los grandes pensadores politicos. W. Ebenstein. Bd. Revista de Ocoidente. Madrid, 1965
Piipgs. 396 v spts.
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Mounier fue un autor poco conocido en su época. Su posi-
cion es revolucionaria frente a las tendencias tradicionales del so-
cial-cristianismo. 5u conducta rebelde motivé el rechazo de los
social cristianos conservadores v de la autoridad eclesiastica de la
época. No obstante, Mounier fue un auténtico cristiano.

Director de la revista "Esprit", es autor de diversas obras y en-
sayos, en donde destacan el "Manifiesto Personalista” v el "Com-
promiso de la Accion”.

Su pensamiento politico contiene diversos aspectos ideo-
ldgicos v doctrinarios. Hay en €l elementos anarquistas combina-
dos conideas liberales de la Revolucion Francesa, v también mar-
xistas.

Sobre Mounier, el fildsofo panameno Alfonso Villarreal Pin-
zom escribe que "en lo medular del pensamiento mounista encon-
tramos una conviccidn espiritualista profunda, una religiosidad
profunda, pero también una honda sensibilidad social v politica
cuando plantea la necesidad de desolidarizar el cristianismo del
sistema imperante basado en la injusticia y la dominacion.” {3).

Mounier creia que la Gnica alternativa del cristianismo era
comprometerse con su época para alcanzar una transformacion
revolucionaria que fuera ideolégica v politica. De alli que para
Moeunier el cristianismo es algo més que una actitud confesional:
es un compromiso en favor de los pobres. Esta tesis lo induce a
plantear la necesidad del compromisoe terrenal y revolucionario
del cristianismo.

Solamente conocido en un reducido circulo de intelectuales,
Mounier ha tenido poca influencia en el pensamiento social-cris-
tiano peruano, que sigue, principalmente, las ideas de Maritain.
Este hecho es evidente cuando analizamos los aportes de clertos
tedricos social-cristianos, desde una dptica tercerista matizada con
ideas progresistas. Mas influencia que Mounier ha tenido también
Berdiaeff, que ha sido estudiado en nuestro medio gracias a los
trabajos de Hernando Aguirre Gamio; pero estos trabajos, algu-
nos inéditos, no expresan tnica y exclusivamente el pensamiento

(3 Yillarreal Finzon, Alfonse. Nueva izquisrda y revolucién. Fanamd, 1973, Pig, 11
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mounista, sine que estan matizados de categorias marxistas.

Sin embargo, la influencia mounista no fue tan marginal como
se piensa. Al parecer, sus ideas fueron conecidas por la juventud
demdcrata-cristiana a mediados de los sesenta. Quizds este factor,
al lado de cierta tendencia marxista en aquellos jovenes, junio con
otros aspectos de orden programatico v de predominancia en el
Partido Demdcrata Cristiano, determing la ruptura con la autori-
dad partidaria de entonces y dio origen al Movimiento Socialista
Comunitario de poca duracidn, pero que logrd elaborar un intere-
sante documento que contenia ideas de Mounier v Marx respecti-
vamenke.

Un hecho decisive que va a influir en el cambio de la condue-
ta politica de ciertos sectores de la Iglesia, especialmente de los
sacerdotes del Tercer Mundo, fue el de los continuos movimientos
de Liberacion en América Latina, Africa vy Asia. Estos movimien-
tos, principalmente los de Africa, se inician con las luchas
anticoloniales y, posteriormente, se van radicalizando hasta que
se constituyen en estados nacionalistas de izquierda v socialistas
en algunos paises del continente negro. Otro tanto pasa en Améri-
ca Latina con la constitucion de gobiernos militares nacionalistas
v progresistas como en el Perd y Bolivia, v también democriticos
de izquierda, como el de Allende en Chile.

El aumento de la pobreza, de la marginalidﬂd social, el hecho
de que no se podia romper con los mecanismos de dominacién y
dependencia, consecuencia del imperialismo, la postracidn cultu-
ral y educativa de millones de seres humanos, el abandone de la
nifiez ¥ los desniveles nutricionales muy bajos en todo el Tercer
Mundo, y en algunas de esas regiones tan infrahumanos que muje-
res y hombres mueren por las calles, asi como las politicas
atentatorias de los derechos humanos, son fendmenos que van a
influir en la posicidn politica y hasta ideologica de la Iglesia tercer-
mundista.

Algunos sacerdotes empiczan a cuestionar el orden imperante
y se comprometen con los pobres que luchan por una justicia so-
cial aparentemente inalcanzable. Aparecen sacerdotes guerrilleros,
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como el colombiano Camilo Torres, que no encuentran otro cami-
no que no sea la violencia como mecanismo para la liberacion.

La Iglesia latinoamericana y tercermundista se enfrenta a los
poderes constituidos, y muchos curas son acusados por los go-
biernos represivos de "enemigos del orden” o de "comunistas'.

Lo que fue hace poco la "Iglesia de los ticos” se va convirtien-
do en la "Iglesia de los pobres”, no sin contradicciones y con pro-
blemas internos. Del seno mismao de las luchas de liberacion nace
la nueva modalidad de replantear, en términos de teoria, lo que se
estaba realizando en la prdctica; el germen de lo que ahora se co-
noce por Teologia de la Liberacidn se habia formado.

La Teologia de la Liberacion tiene varios exponentes, pero a
nuestro criterio el mas importante es Gustavo Gutiérrez, sacerdo-
te peruano y, sin duda, el pensador cristiano de mayor significado
v trascendencia que hay en el pais.

Gustavo Gutiérrez, luego de hacer inleresantes observacio-
nes sobre la teologia clasica, se plantea el problema de la libera-
cion y el rol que le compete al cristianismo en la lucha de libera-
cion. segtin Gutidrrez, el tema de la liberacion aparece francamente
tratado en el Mensaje de los Obispos del Tercer Mundo, publicado
como respuesta, precisamente, al llamamiento de la "Populorum
Progressio”. ¥ se encuentra hasta casi constituir la sintesis de di-
cho mensaje, en un texto de mavor importancia que el anterior
desde el punto de vista de la autoridad dectrinal: los documentos
de la IT Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, ce-
lebrada en Medellin en 1968,

Entiende Gutiérrez que "la perspectiva ha cambiado. En es-
tos textos ya no se ve la situacitn a partir de los paises centrales y
se emnpiecza, mas bien, a adoptar el punto de vista de los paises
periféricos, a asumir desde dentro sus antiguas aspiraciones.” (4).

Otro aporte de Gutiérres, realmente sustancial, se da cuando
plantea el problema del cristianismo v la lucha de clases. Al res-

{4} Gutigrrez, Gustave. Tealogla de la Liberacidn, Perspectivas, Ed. Sigueme. Salamanca, 1973
. 117 y sgts.
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pecto, afiade que: "es innegable que la lucha de clases plantea pro-
blemas de la universalidad del amor cristiano v a la unidad de la
Iglesia. Pero toda consideracion sobre ellos debe partir de dos com-
probaciones elementales; la lucha de clases es un hecho y la neu-
tralidad en esa materia es imposible.” (5).

Ensu obra, "La Fuerza Histdérica de los Pobres”, libro que abun-
da en citas biblicas impresionantes por su mensaje liberador y re-
volucionario, Gutiérrez entiende que el Libro Santo ha sido inter-
pretado desde el punto de vista de la clase dominante. Al respec-
to, sostiene, "no se puede olvidar, en efecto, que la Biblia ha sido
leida y comunicada desde los sectores y clases dominantes. 5e ha
hecho jugar entonees a "lo cristiano” un papel dentro de la ideolo-
gia imperante, que cohesiona y afirma una sociedad dividida en
clases. Las clases populares no llegardn a una auténtica conciencia
politica sino en la participacién directa en las luchas populares
por la liberacion. Pero en la globalidad y complejidad del proceso
social, que debe quebrar el sistema opresor y conducir a una so-
ciedad sin clases, la lucha ideologica tiene un lugar importante.
Es, por ello, que la comunicacién del mensaje releido desde el po-
bre y oprimido, v desde la militancia con las luchas, tendrd una
funcién desenmascaradora de todo intento de hacer jugar el Evan-
gelio para justificar una situacidn contraria a la "justicia y el dere-
cho", como dice la Biblia." (6).

Esta larga cita nos la hemos permitido hacer para demostrar
el cambio que se esta operandﬂ en la manera de interpretar, a la
luz de las Sagradas Escrituras, las diversas medalidades y la
implicancia del compromiso terrenal del cristiano, que se justifica
en la medida en que su obra sea efectiva en este mundo, y no la
expresion de una conducta pasiva de dejar hacer y dejar pasar,

La critica contra el industrialismo de la sociedad contempo-
ranea, que en lugar de favorecer al hombre limita su desarrollo
natural potencial, el mismeo que puede ser superado si se constru-
ye una "sociedad convivencial”, ha sido hecha por Ivan llich. Este

{5y Op. cik. Pag, 353
{6} Gutidrrez, Gustavo. .2 Fusrza Histdrica de los Pobres, Ed, CER Lima, 1979, Pag. 32
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sacerdote austriaco, que dirigio en México el Centro [nternacional
de Documentacion (CIDOC), que tiene numerosos seguidores,
plantea la modificacién total de la sociedad para que el hombre
pueda seguir libremente su propio destino. El humanismo de Ilich
se puede definir como un humanismo de la praxis.
flich, en sus obras "Sociedad Desescolarizada” y "La Socie-
dad Convivencial”, plantea las siguientes tesis:
"l. Una educacion universal mediante la escolarizacion
compulsiva no es factible.
2. Losnuevos sistemas ed ucativos son mas efectivos que los tra-
dicionales, mds atractivos y seductores, pero también mas
insidicsamente destructores de los valores fundamentales.

3. Unasociedad confiada en los alfos niveles de educacién com-
partida en interrelacién personal critica debe establecer limi-
tes pedagdgicos a la hipertrdfica exuberancia industrial” (7).

4. La medicina crea mds enfermedades que las que cura.

2. La crisis de las sociedades occidentales estd ligada al creci-

miento desmesurado de los instrumentos que han comenza-

do a esclavizar a los individuos, en vez de servirles, a partir

del memento en que sus dimensiones han superado cierto
limite.

Siendo evidente la crisis de nuestra sociedad, lich propone
como alternativa lo que €l llama la "sociedad convivencial”,

La sociedad convivencial seria aquella forma de organizacion
social autdnoma en donde los individuos puedan disponer libre-
mente e aquellas herramientas que les son titiles. "ara ello, esas
herramientas, no sélo maquinas sine también instituciones, deben
ser disfrutadas por igual entre todos los hombres v no por una
mineria reducida. No obstante, ciertos ttiles son los suficientes y
necesarios dentro de la sociedad convivencial; aquellos titiles que
ademds de ser creados por el hombre pueden ser manipulados por
él sin problemas que restrinjan sus potencialidades creativas.

(7) tich, Ivin. Hacia una sociedad convivencial, Bd. CIOC. Cuaderno, 1021, Cuernavaca,
Méxicn. Pigs. 1-h.
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Hay dtiles que no pueden ser manipulados por los hombres,
los que pierden control scbre los mismos v se someten a ellos,
porque todos los ttiles no son accesibles a todos los hombres sino
a los que tienen diploma o licencia. [lich dice que hay utiles que
por su dimension no pueden ser directamente manipulados, como
"los muebles de eficina y los mercados mundiales”. Por eso, sos-
tiene que "los Gtiles necesarios de una sociedad convivencial de-
ben ser lo suficientemente simples para que cualquiera pueda
aprender a manegjarlos, lo suficientemente pequenos para que el
individuo o los grupos de personas no especializadas puedan uti-
lizarlos en funcion de sus fines y que no dependan de ellos.” (8).

sostiene llich que es "mucho mds importante en una sociedad
convivencial dejar que cada uno disponga libremente de una cuota
razonable de energia, que perseguir la quimera de un reparto
igualitario de los bienes. La sola propiedad piiblica de los medios
de produccién conduce casi inevitablemente al estalinismo; en cam-
bio, los eriterios que acabo de mencionar conducen inevitablemen-
te a los ideales que persiguen la mayor parte de los socialistas, una
sociedad sin clases de productores soberanos.” {9). La sociedad
convivencial seria socialista, pero constituiria un socialismo
basado y sustentado en la asociacion libre y espontanea de los pro-
ductores.

Uno de los planteamientos de llich consiste en demostrar que
la propiedad colectiva de los Gtiles puede significar que la colecti-
vidad se comprometa a utilizar algunos bienes esenciales, de ma-
nera que se promuevan relaciones sociales convivenciales. Pero,
en este caso, se comprometera también a renunciar lo mas prento
posible, v a cualquier costo, a las grandes unidades por eficaces
que sean. En una palabra, la socializacion de los dtiles puede v
debe servir para desterrar que éstos, por sus dimensiones, su po-
tencia y su naturaleza no permiten un estilo de vida convivencial.

{81 Mlich, Ivan. La sociedad convivencial. Ed. C1DOC, Cuaderno. 1021, Cuernavaca, 1972
Pigs, 2-15.
) Op.cit, Pags. 2-200
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3. HumManismMo MARXISTA

Hay una discusion que hasta el momento ha contribuida a
oscurecer mas que a aclarar la problematica del hombre en el mar-
xismo. Seria redundante el insistir en ella; pero, por lo que se des-
prende de las principales obras de Marx, se puede afirmar que el
marxismo es también una forma de humanismo, una de las expre-
siones mas radicales del pensamiento filosofico a favor del hom-
bre en la historia.

A Marx se le atribuye haber sido humanista solo en su juven-
tud, cuando escribid sus famosos "Manuscrilos Econdmico Filo-
soficos”, en 1844, y los "Cuadernos de Paris”, Tal afirmacién no es
correcta porque en sus obras de madurez como "La Ideologia
Alemana’”, e incluso en "El Capital”, estd presente el problema de
la liberacion humana. Por eso, ¢l fildsofo ruso Fedosiev afirma,
con acierto, que "reducir el humanismo de Marx solo a las obras
tempranas y no advertir el humanismo de "El Capital”, en reali-
dad, es hacer caso omiso de las vias de formacidn de la ideologia
cientifica y de las leyes objetivas del desarrollo de las luchas pro-
letarias." {10).

[gualmente, la filosofa V. Keshelava indica que "precisamen-
te el cardcter revolucionario del marxismo es indicador inequivo-
co de su esencia humanistica. En efecto, primero, lucha por la res-
tauracion radical del mundo de la explotacion; segundo, conside-
ra que la sitnacion en que el libre desarrollo de cada individuo
condiciona el libre desarrollo de todos los demas, es resultado
imprescindible del movimiento de la historia, que, al mismo tiem-
po, es el desarrollo de los individues.” (11).

El mérito de Marx es haber liberado al humanismo de las con-
cepciones religiosas y burguesas e intentado centrarlo en las reali-
dad concreta, Para Marx, el comunismo es el humanismeo real por-
gue el concepto de humanismo estd ligado a la lucha de clases, a

410} Fedosiey, It Bl comunismo v la filosofia. Bd. Progreso. Mosod, 1975, Pag. 333,
i11) Keshelava, V. El humanismo real ¥ el humanisma ficticio. Ed. Progreso. Moscn, 1577,
Pags. 45-14.
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la revolucion socialista v a la construccion del comunismo.

El humanismo marxista es un intento de fundamentar el va-
lor de lo humano en las leyes objetivas y en el conocimiento cienti-
fico de la realidad. Para Marx la plenitud del hombre radica en la
coincidencia de su ser con su conciencia.

Siempre que Marx se refiere a la liberacién humana lo hace
teniendo en cuenta los mecanismos de enajenacion. Entiende Marx
que la tinica forma de lograr la plenitud del hombre es alcanzan-
do su liberacion de toda forma de enajenacion {(alienacion).

Segin Marx, el obrero (el hombre) se convierte en siervo de su
objeto en dos sentidos: primero, en cuanto a la adquisicion de un
abjeto de trabajo; segundo, en cuanto a la adguisicion de los me-
dios de sustenta. También dice Marx que la economia politica es-
conde la enajenacion contenida en la misrma esencia del frabajo, por
el hecho de que no considera la relacién directa entre el obrero (el
trabajador) v la produccidn, "Evidentemente -sefiala Marx- el tra-
bajo produce maravillas para las ricos, pero produce privaciones y
penurias para los obreros, Produce palacios, pero aloja a los obre-
ros en tugurios. Produce belleza, pera tulle y deforma a los obreros,
Sustituye el trabajo por magquinas, pero condena una parte de los
obreros a integrarse a un trabajo propio de barbaros y convierte en
maquinas a la otra parte, Produce espiritu, pero produce estupider
y crefinismo para los obreros.” (12].

Vibrante la denuncia de Marx, que demuestra su preocupa-
cidn por los hombres explotados ¥ marginados. Denuncia que,
por otro lado, es una prueba del antihumanismo del sisterna capi-
talista.

En uno de sus manuscrites recientemente descubiertos, y que
vendria a constituir luego los llamados "Cuadermos de Paris”, se
puede apreciar la idea radical que tuvo Marx sobre el hombre, no
como ser individual sino como ser social, inmerso en una realidad
guie se le opone ¥ enfrenta, es decir, la sociedad capitalista.

(12) Cuadernea de Fari (Motas de lecturas de Karl Mare), Al respecto hay un excelente estudio
del filisofo mexicano Adolfo Sinches Visques. Ed. Era México, 1974,
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En fos "Cuadernos de Paris”, Marx sosticne que la economia
politica no se preocupa en absoluto del interés nacional ¥ social
del hombre, sino {inicamente del ingreso neto, de la ganancia, de
la renta, v que éstos aparecen como el fin iltimo de la nacion y la
sociedad. Dice Marx que en el capitalismo la vida del hombre no
tiene ningln valor, que el valor de la clase obrera se reduce exclu-
sivamente a los costos de produccion necesarios, que los obreros
sélo existen para el ingreso neto, para la ganancia de los capitalis-
tas v la renta del terrateniente.

Partiendo de estos supuestos, entiende Marx que mientras el
hombre no se reconozea como hombre y, por tanto, organice el
mundo de manera humana, la comunidad aparecerd bajo la for-
ma de enajenacidn (alienacidn) debido a que su sujeto, el hombre,
es un ser enajenado de si mismo. Esta comunidad son los hom-
bres; no es una abstraccion, sino como individuos particulares,
vivos, reales; v el modo de ser de ellos es el modo de ser de la
comunidad.

Vemas, pues, que a Marx le preocupa fundamentalmente el
problema del hombre como ser real y concreto, creador de su his-
toria, transformador de la naturaleza v de la sociedad. La meta,
segun €l, es el comunismo, creacién de una sociedad humana ple-
namente libre de toda forma de enajenacion v explotacion, que
son el principal obstaculo para la realizacion del ser humano.

Este planteamiento de Marx fue desestimado por algunas in-
terpretaciones escaldsticas marxistas, de corte estalinista. Creemos
que tal descuido se debe a su concepto errdneo de lo que es el
humanismo, muchas veces interpretado como un conjunto de con-
ceptos abstractos, sentimentales, individualistas y carentes de ri-
roren la fundamentacion, que impide el desarrollo del pensamien-
to cientifico. Sin embargo, el humanismo se sustenta en bases rea-
les, por el hecho de partir del hombre como ser real.

Lo que sucede con Marx es que formula una teoria del hom-
bre como ser social ¢ inmerso en la lucha de clases, algo que no
pudieron prever los humanistas pre-marxistas. Marx leva el "hu-
manisma realista” a su méxima expresion.

Mo cabe duda de que el aperte de Marx, en torno a la proble-
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matica de la liberacidn humana, es basico y marca un hito en la
historia de la filosofia, que sirve para el desarrollo ulterior del
humanismo.

Entre el humanismo marxista y el humanismo moderno hay
una diferencia de metodologia en la forma de superar la aliena-
cién humana y alcanzar la liberacidn, diferencia que mds que teo-
rica es practica y obedece al cuestionamiento de la metodologia
para organizar el poder en la sociedad y no a la concepcion mar-
xista del hombre.

5i el hombre en la sociedad capitalista es un objeto més del
aparato productivo, su deshumanizacién es total; pues deja de ser
el protagonista de la historia para convertirse en un objeto de la
sociedad dominada por clases privilegiadas.

Asi, mientras los hombres no participen por igual del fruto
de la riqueza que genera su trabajo, continuaran enajenados de su
propia creacion. Por consiguiente, hay que cambiar las relaciones
de produccién para que el hombre pueda dominarlas libremente.
Por eso, siendo la propiedad privada de los medios de produc-
cién el principal obstéculo para la plenitud humana, debe ser abo-
lida y reemplazada por la propiedad social de estos medios. Se-
gun Marx, de esta manera los hombres podrén realizarse plena-
mente y ser libremente desalienados de toda forma econdémica e
ideclogica.

El trabajo en la sociedad capitalista no es un bien para el abre-
o, es algo que se le aparece negativo; por eso, sélo socializando
los medios de produccion se podrdn crear las condiciones futuras
para llegar al comunismo, que es la sociedad humanizada por ex-
celencia.

Este proceso de humanizacion no es mecanico sino dialéctico.
En €l se dardn una serie de conflictos sociales, porque la clase ca-
pitalista se opondra al progreso del proletariado; y es, por eso,
que las luchas de clases se desarrollardn en ese periodo histarico
de la sociedad.

Para Marx, la solucién al conflicto de clases en la sociedad
capitalista no es Gnicamente econdmica, es también ideoldgica,




Enamorsco Mirey Qirisana Rapa

266 —

politica y social porque no basta cambiar la estructura econémica;
es necesario capturar el poder politico para transformar la socie-
dad, lo que implica profundas modificaciones de la ciencia, la téc-
nica, el arte y todas las expresiones culturales del hombre. En la
actualidad existen una serie de interprelaciones tedricas y practi-
cas que en algunos casos, pese a su origen, han llegado areplantear
algunas ideas de Marx sin cuestionar su pensamiento esencial.

En toda esta gama de corrientes y opeiones, la idea que Marx
tuvo del hombre como ser individual v social, lo que se conoce
como humanismo marxista, es materia de polémica entre los mar-
xistas contemporaneos. Se trata de una polémica enriquecedora y
esclarecedora que abarca un horizonte amplisimo, compuesto tanto
por aquellas teorfas que niegan los clementos humanistas en
la teoria del fildsofo alemdn, como por aquéllas otras que las
afirmar.

Para los primeros, por ejemplo Althusser, el marxismo no es
un humanismo, porque Marx cuestiona el llamado humanismo
filesofico basade en un antropocentrismo pequeno burgués.

De ahi que el humanismo filoséfico se opondria a la visién
humana y dialéctica que tuvo Marx de la seciedad. Esta tendencia
sostiene que si bien de las ideas de Marx, y de la aplicacidn de su
teoria a la realidad, se desprenden condiciones favorables al ser
humano, de ningtin modo puede inferirse de ello que el marxis-
mo sea un humanismao.

La otra corriente indica que el marxismo si es humanista por-
que la principal preocupacidn de Marx era la transformacidn de la
sociedad capitalista, que enajena al hombre, con la finalidad de
alcanzar una sociedad plenamente humana. Hay un intento por
conciliar la justicia socialista con la libertad; porque, en dltimo caso,
el socialismo es libertad. Asi, por ejemplo, lo entiende Fromm, para
quien no es el hombre el que estd enfermo sine la sociedad y, por
consiguiente, hay que cambiar esa sociedad. Esta corriente sostie-
ne que la teoria althusseriana, con sus pretenciones de critica total
a la raiz humanista de Marx, es tan sospechosa como la ciencia
universal del idealismo trascendental.

Hurmanismo _— - - 2{'}?

Entre las corrientes marxistas humanistas cabe indicar tam-
bién a la conocida escuela de Frankfurt, representada por
Horkheimer, Adorno, Marcuse, Habermas v Wellmer, que senala
el cardcter deshumanizadoer y unidimensional del capitalismo. Esta
escuela tiene el mérito de haber analizado a fondo los mecanis-
mos de ideologizacion que hay en la sociedad industrial constan-
temente deshumanizada. La escuela de Frankfurt es un intento
serio por desmitificar los argumentos que el sistema de domina-
cion de la sociedad industrial presenta dentro de categorias
epistemoldgicas de raiz positivista.

El problema del hombre y sus luchas por una sociedad justa
fue estudiado por Lenin. Lenin sostuvo que dentro del Estado
burgués-liberal, el hombre como ser social estaba sometido a la
ideologia del Estado-Nacidn; por consiguiente, era un sujeto so-
metido al poder del Estado burgués y alienado a la concepeién del
mundo impuesta por la burguesia, que habia hecho del consumo
y del trabajo mecanismos de dominacion,

En Europa Oriental, cabe mencionar los aportes de Dubcek
sobre lo que él [lamd un "socialismo de rostro humano”, que con-
jugaba la libertad de critica con el desarrollo socialista.

En Polonia, desde una perspectiva marxista, Kolakowski cri-
tico el "caracter no marxista de los socialismos estatales”, que im-
piden el desarrollo pleno del hombre.

También, enla ex Yugoslavia, fildsofos como Markovic se han
abocado a estudiar los mecanismos de poder v su cardeter téenico
burocrético, que son el principal impedimento para el desarrollo
pleno de hombre, porque éste continta sometido al poder del Es-
tado y de una burocracia que concentra privilegios, por el rol que
ocupa en la estructura social.

4, Humanismo EXISTENCIALISTA

Jean Paul Sartre y Albert Camus son los principales exponen-
tes de la versidn francesa de la teoria existencialista del hombre.

La concepeidn existencialista francesa se relaciona de mane-
ra mas directa con la accion pelitica. Al respecto, es necesario acla-
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rar que existen otras versiones de existencialismo, como la del ale-
man Heidegger y la espariola de Ortega y Gassel; pero no tienen
mayor relacion con la accidn politica.

El humanismo existencialista francés fundamenta el valor del
hombre en la libertad. Se caracteriza por la denuncia de todos los
mecanismos sociales que atentan contra la libertad, incluso meca-
nismos éticos aparentemente bien fundamentados.

Sartre, en su obra "Materialismo v Revolucion”, analiza a fon-
do el problema de la libertad, su relacién con la revolucion y con
la realizacién plena del hombre. A lo que €l llama "filosofia revo-
lucionaria” opone otras concepciones y considera que la libertad
es una condicion basica para la realizacion del humanismo. Al res-
pecto, indica que "'mds alld de la organizacion racional de la colec-
tividad, la conciencia de clase reclama un nuevo humanismo. El
socialismo no es otra cosa que el medio que permitird realizar el
reinado de la libertad, un socialismo materialista es contradicto-
rio, porque el socialismo se propone por fin un humanismo que el
materialismo hace inconcebible . (13).

D¢ estas palabras se desprende que, para Sartre, el socialis-
mo es la herramienta con la cual se alcanza la libertad y que el
humanisme es el objetivo de todo socialismo.

Sartre sostiene que las concepeiones idealista y materialista
no conducen a la libertad y a la realizacidn plena. Este papel esta
reservado para la critica implacable de la "filosofia revoluciona-
ria”, que pone en tela de juicio tanto el idealismo comeo el materia-
lismo.

Para Sartre, a la "filosofia revolucionaria”, es decir, a aquella
disciplina que utiliza la razdn para cuestionar todas las creaciones
culturales, corresponde encauzar la revolucion. Este planteamien-
t es un antecedente remoto de la actual Filosofia de la Liberacion
{asi como hay una Teologia de la Liberacion, se ha formado una
Filosofia de la Liberacion) que se desarrolld principalmente en
América Latina y en otros paises del Tercer Mundo. Apunta Sartre:

{13} Sartre, Jean Paul. Materizlismo v Revelucion. Ed. La Pléyade. Ba. As, Pig, 95
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"La filosofia revolucionaria, superando a la vez el pensamiento
idealista, que es burgués, v el mito materialista, que pudo conve-
nir un tempo a las masas oprimidas, pretende ser la filosofia
del hombre en general v es muy natural. 5i ha de ser cierta serd
universal." {14).

En su critica al materialismo filoséfico y politico, Sartre lo
califica de ambiguo v precisa que esta ambigiliedad estriba en que
aspira a ser una ideologia de clase como la expresion de la verdad
absoluta. Ante la ideologizacion del materialismao, Sartre opone la
actitud revolucionaria practica v real. Para €l, el revolucionario
asume una posician privilegiada en el momento mismo que se
pronungia por la revolucién.

No combate por la conservacidn de una clase, como el mili-
tante de los partidos burgueses, sino por la supresion de las cla-
ses. Wo divide la sociedad en hombres de derecho divino v en
hombres con derechos naturales, sino que reclama la unificacicin
de los grupos étnicos, de las clases; en suma, la unidad de todos
los hombres. No se deja mistificar por derechos v deberes situa-
dos a priori en un cielo ininteligible; por el contrario, plantea el
acto mismo de rebelarse contra ellos. Es el hombre que quiere que
el hombre asuma libre v totalmente su destino. Su causa es la del
hombre v su filosofia debe enunciar la verdad sobre el hombre.

Segun Sartre, el papel liberador de la "filosofia revoluciona-
ria” radica en la desmitificacion de los valores que gobiernan la
sociedad deshumanizada; pero esta filosofia serd revolucionaria
s1 orienta la praxis politica a la supresion de las clases y si satisface
al hombre comao ser social.

Si ello es verdad, los planteamientos de la "filoscfia revolu-
cionaria” serdn universales. En este nivel de su pensamiento es
donde Sartre vislumbra un hecho fundamental: el problema de la
objetividad revolucionaria, que debe estar sometida a la realidad
humana. Asi, humanismo y objetividad son dos puntos de vista
intimamente relacionados.

(143 Op. cit. Pag. 108
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"El hombre no es otra cosa de lo que €l se hace” (15) dice Jean
Paul Sartre; y agrega que este es el primer principio del existen-
cialismo. Pero ;qué es lo que diferencia esta subjetividad humana
de las cosas? La diferencia esencial estriba en que el hombre es un
proyecto, "'es lo que habra proyectado ser” (16), Por el hecho de ser
un proyecto es un ser respensable, no sélo responsable ante los
demas sino ante la humanidad, porque lo que escoja cada hombre
en su proyvecto atafie a toda la humanidad, la afecta; por es0 su
eleccion personal incide en todos los demds seres humanos.

"Asi, nuestra responsabilidad es mucho mayor de la que po-

driamos suponer, porque compromete a la humanidad entera." (17)
dice Sartre.

Esta eleccion que afecta a la humanidad se torna en una an-
pustia existencial; v, para Sartre, "esto significa que el hombre que
se compromete y que se da cuenta de que no es sdlo el que elige
ser, sino también un legislador, que elige al mismo tiempo que a si
mismo a la humanidad entera, no puede escapar de su total y pro-
funda responsabilidad.” (18).

El humanismo existencialista no es trascendente como lo es,
por ejemplo, el humanismo cristiano. El humanismo existencialista
es un humanismo real, fundado en la sociabilidad e historicidad
humana. Se trata de un humanismo solidario y fundamentado en
la libertad, porque el hombre puede realizarse proyectindose a
los demas pero dentro de una libertad que le es propia, en su con-
dicidn de ser el anico ser capaz de elegir y responsabilizarse por
su eleccion. No se trata de una responsabilidad formal sine de
una responsabilidad universal, s decir, histdrica. Por eso se expli-
ca su angustia v su drama ante la eleccidn, porque una mala elec-
cidn lo compromete ante los demds v puede comprometer a la
humanidad en su proyecto integral.

[13) 5artee, [ean Paul Bl existencialismo ¢ un humanismo. Bd, Sur Bs, As, 1975 Tig- 17,
(163 Orp, cit, Pag, 18,
{173 Crpe cil. Pdg, 200
(18 Op. cil. Pdg. 21.

Hungamismo ?':_r l

"El hombre es la tinica criatura que se niega a ser lo que es” (19},
dice Albert Camus, en su famoso libro "El Hombre Rebelde”, Este
hombre rebelde es un ser que dice no, "pero si se niega a ser lo que
£5 no renuncia, porque es ademads un hombre que dice si, desde ¢l
primer momento”, (20) sostiene Camus.

Para Camus, el hombre vale por el hecho de serlo v su princi-
pal cualidad es rebelarse contra todas las trabas que impiden su
realizacion. La rebeldia camusiana es universal, metafisica, politi-
ca, religiosa, historica y artistica. Dios es el orden establecido, v
las concepciones culturales y estéticas creadas por Ocecidente son
puestas en tela de juicio.

El mito de Prometeo v la rebeldia de Satin son aspectos ca-
racteristicos de la rebelion metafisica. La rebelion de los burgue-
ses ante la aristocracia y la revolucién de los proletarios contra los
burgueses son aspectos propios de la rebelion histdrica y politica.
La poesia maldita (Baudelaire, Lautriémont) manifiesta la rebe-
lidn artistica.

En resumen; el hombre camusiano es un rebelde que lucha
con denodada energia contra todos los mecanismos de domina-
cidn que existen en la historia.

Segun se ha sefnalado, Marx llega a una concepeidn del hom-
bre que supera en radicalismo a las que existian en su época. Pero,
el radicalismo de Marx esta planteado dentro de determinados
marcos tedricos, En cambio, Camus lleva su radicalismo huma-
nista hasta limites dificiles de concebir, rechazando todas las tra-
bas tedricas y prdcticas que se oponen a la realizacion de la pleni-
tud humana.

Para Camus, el hombre da sentido a la historia mediante la
rebelion contra todo aquello que lo oprime. La meta de la historia
es forjar una sociedad libre, una sociedad sin dogmas ni prejui-
cios, sin clanes, en que sea imposible el dominio de unos hombres
sobre otros.

(19) Camus, Alkert. El Hombire Bebelde. Ed. Losada. s, As, 1975 Pag. 17,
(20 [hidem. Pag. 17
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Los planteamientos de Camus rebasan los marcos tedricos,
La teoria es sospechosa puesto que es utilizada para justificar la
opresion.

El humanismo de Camus se funda en un intenso sentido de
solidaridad humana, en una justificacion desesperada con los opri-
midos, en la decisidn inquebrantable de liberarlos.

Camus llega, asi, hasta la profundidad de la conciencia hu-
mana, expurga su miseria y muestra un cuadro horripilante de
traiciones. Pera no nos habla sélo de la miseria humana; nos habla
también de su grandeza.

Afirma Camus que la historia de la humanidad es la historia
de la rebelion que da origen a las revoluciones. La rebelidn es mds
que la revolucidn. Al respecto, Camus sefiala: "Tan pronto como la
rebelion, olvidando sus origenes generosos, se deja contaminar
por el resentimiento, niega la vida, corre a la destruccion y hace
que se levante la corte burlona de esos pequenos rebeldes, simien-
te de esclaves, que terminan cfreciéndose actualmente en todos
los mercados de Europa a cualquier servidumbre. No es ya rebe-
lidén ni revolucidn, sino rencor y tirania. Entonces, cuando la revo-
lucién, en nombre del poder vy de la historia, se convierte en ese
mecanismo mortifero y desmesurado, se hace sagrada de nuevo
la rebelitn en nombre de la miseria v de la vida. Estamos en ese
extremo. El término de esas tinieblas es inevitable. 5in embargo,
hay una luz que adivinamos y sélo tenemos que luchar para que
sea, Mas alld del nihilismo, todos nosotros, entre las ruinas, pre-
paramos un renacimiento, pero muy pocos lo saben.” (21).

5. Humamismo RaCIONALISTA

El humanismo racicnalista fundamenta ¢l valor del hombre
en la razon, Estima que gracias al pensamiento racional se han
iniciado los diversos procesos de liberacion en la historia. Toda
sociedad justa tiene que basarse en principios racionales.

{217 O cit. Fag. 202
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Por medio de la razdn la denuncia social es mas eficaz, Usan-
do su razén muchos hombres demostraron la falsedad de las teo-
rias que justificaban el cardcter divino del poder. Por medio de la
razon se demostrd que en la sociedad burguesa les hombres con-
tinuaban explotados y no eran plenamente libres. Por medio del
analisis racional se descubrieron los mecanismos compulsivos que
impiden el progreso del socialismo y la libertad. Por medio de la
razon se demuestra que dentro del socialismo es necesaria la re-
volucidn contra el burcceratismao. En tal sentido, la razén es sub-
versiva: por ende, revolucionaria.

En sentido general, se puede afirmar que el humanismo
racionalista tiene sus origenes en Kant. En el siglo XX, esta co-
rriente ha seguido desarrollindose, no gracias a Kant que dio las
pautas, sino gracias al poder subversivo de la razon.

Bertrand Russell y Noam Chomsky son los principales re-
presentantes del humanismo racionalista moderno.

Kant desarrolla el concepto del reino de los fines, en relacidn
al cual se aplica la ley moral. Esta ley es puramente racional y
objetiva, por lo cual para proceder subjetivamente de acuerdo a
ella se utilizan las maximas. Hay tres mdaximas equivalentes: de
ellas, por tener mayor impacto, citamos la siguiente: "Todos los
seres racionales estin sometidos a esta ley, la de no tratarse a si
mismos, 0 1nos a otros como simples medios, sino respetarse siem-
pre como fines en si, De aqui resulta el enlace sistemético de seres
racionales reunidos por leyes objetivas comunes; es decir, un rei-
no {que en verdad es solo un ideal) que se puede llamar reino
delos fines, puesto que estas leyes precisamente tienen por objeto
establecer entre estos seres una relacidn reciproca de fines y me-
dios." (22}, Agrega Kant que "un ser racional pertenece como miem-
bro al reino de los fines cuando, dando leyes universales, estd ¢l
mismo a ellas sometido y pertenece como jefe, cuando no lo esta,
como legislador a voluntad extrafia alguna. El ser racional debe

(220 Kanl, Empanuel. Fundamentos de ung Metalisica de las Costumbres. Ed. Liberal, Madrid,
1904, Mag. 85
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siempre considerarse como legislador en un reino de fines, hecho
posible por la libertad de su voluntad, sea él mismo o jefe.” (23).

El planteamiento kantiano que hemos expuesto es fundamen-
tal para comprender el humanismo moderno. Por eso, de la maxi-
ma de Kant, que, seglin William Stern consiste en tomar a los hom-
bres como fines en si y no como medios e instrumentos de otros
hombres, se derivan una serie de consecuencias revolucionarias.
El impacto kantiano, para la mmterpretacion revolucionaria del
cambio social, ha sido Ean p!'ofuﬁdo gue sus tesis fueren materia
de reflexion y debate dentro de algunas corrientes del pensamiento
marxista de la ex Europa socialista; en especial de la desapareci-
da Alemania Demaocrética.

En tal sentido, si tenemos en cuenta el mensaje de Kant, se
puede enunciar que cualquier medida, acto o comportamiento
que va contra las leyes del "reino de los fines, que es una norma
universal”, atenta contra la dignidad del hombre y su realizacion
plena.

Por eso mientras los hombres, estén considerados social e
individualmente como medios e instrumentas al servicio de otros
hombres, seran utilizados como cosas, como instrumentos
manipulables y perderan dignidad al ser sometidos por mecanis-
mos de dominacion y explotacion.

Kant afirma que "todo tiene en el reino de los fines un precio
y una dignidad. Lo que sélo tiene precio puede reemplazarse con
algo equivalente; pero lo que estd por encima de todo precio es la
dignidad; por consiguiente, no tiene equivalencia." (24).

Pues bien, jcudl es el Unice ser que tiene dignidad? No cabe
duda que el hombre. Por eso el hombre no tiene precio. 56lo las
cosas y los sirvientes que no tienen dignidad tienen precio.

Para Kant una sociedad justa es una sociedad racional, en
donde los hombres, por ser fines en si mismos, tienen dignidad v

123 O, ik, Pag, 83,
{24) Op. cit, Pig, 85,
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disfrutan de igualdad y libertad. Este planteamiento de Kant nos
impone algunas reflexiones de rigor. Si se cumpliera la maxima
kantiana: "Los hombres son fines en si y no medios o instrumen-
tos de otros hombres”, y si los hombres pudieran vivir en funcion
a ella, se podria lograr una sociedad justa sobre postulados racio-
nales. Pero esta maxima, que es un ideal , choca con la realidad.
En el mundo real, durante toda la evolucion historica de la
humanidad, algunos hombres que constituyen las clases domi-
nantes, han utilizado a las mayorias como medios para congeguir
poder o mantener sus intereses vy dominio. Pasemos a dar algu-
nos ejemplos.

La esclavitud fue una de las principales pruebas del uso que
se hacia del hombre como medio. En la sociedad capitalista, el
obrero se convierte en un medio o instrumento del capitalista,
cuyo objetivo principal es la riqueza. En los sistemas socialistas
existieron y existen mecanismos de control y de poder restrictivo
para la realizacién plena del ser humano; y aunque, desde un
punto de vista ético, las sociedades socialistas estan mas evolu-
cionadas que las capitalistas, el hombre sigue instrumentalizado.

Estd demostrado por la experiencia histérica que el paso de
una sociedad menos humana a otra mas humana implica cam-
bios profundos, que en la mayoria de los casos son violentos. Esta
violencia varia segiin las circunstancias. Unas veces es muy cruen-
ta; otras lo es menos.

Sin embargo, pese a las formas en que se hace uso de la vio-
lencia, el paso de una sociedad deshumanizada a otra humaniza-
da es un adelanto, por cuanto la dignidad humana podra
alcanzarse,

Si dicho paso deriva de la maxima kantiana, no cabe duda
que quien la asume como un imperativo moral tiene que hacer la
revolucion para luchar por la dignidad del ser humano. Por eso,
el humanista tiene que ser revolucionario.

Como imperativo moral, el humanismo conduce a la revolu-
cion, entendida ésta como un cambio radical de las estructuras ¥
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del sisterma vigente inhumano. Es verdad que para cambiar los
compaortamientos deshumanizados es necesario cambiar la reali-
dad en que se sustenta esa deshumanizacion; mas este cambio,
que debe ser ccondmico v politico, es una condicién necesaria
pero no suficiente, porque ademads de transformar las estructuras
econdmicas injustas hay que modificar todo el orden social y el
sistema de valores.

51 el humanismo es revolucionario tiene que estar contra el
racismao, porque en el racismo el grupo que se considera de raza
superior utiliza como medio al grupe que considera de raza infe-
rior. El racismo es una ideologia de dominacion profundamente
antihumanista.

Elhumanismo revolucionario rechaza el capitalismo porque
en el capitalismo la clase dominante, propietaria de los medios
de produccion, utiliza a la clase trabajacdora como medio e instru-
mente. El humanizsmo revolucionario también cuestiona el
totalitarismo porque, por medio de esa forma de gobierno, el gru-
po que contrela el poder del Estado utiliza al resto de la pobla-
cion como medios e instrumentos.

Se deduce tlambién que el humanismo es antiimperialista,
porque en la dominacién imperialista el pafs dominante utiliza y
somete a los pafses dominados v dependientes, sometimiento que
es militar, politico, econdmico, cultural y tecnolégico. Los paises
no son entidades abstractas: estin com puestos por hombres; en
tal virtud, en el mundo moderno el imperialismo utiliza como
nstrumento a los hombres de los paises dominados y sub-desa-
rrollados, con el fin de adquirir beneficios econémicos. Esa es la
funcién de las empresas transnacionales, principal simbolo de la
dominacién contemporinea.

De la maxima kantiana se deduce que el humanismo condu-
ce al socialismo, porque en este sistema los hombres pueden dis-
frutar equitativamente de la riqueza. El humanisme conduce a
un mundo libre, porque en la sociedad el hombre que es libre
puede realizarse plenamente y afirmar su dignidad.

_['IUM.-';N:IS.‘\.:I.D igit : 2??

La maxima kantiana aplicada en rigor conduce a la sociedad
sin clases, porque en esta sociedad se habran superado los meca-
nismos de dominacion y se habra consolidado el verdadero reino
de los fines. El hombre ya no serd un medio para saciar la ambi-
cion de otro hombre. El hombre podrd gozar de libertad y equi-
dad en una sociedad fraterna y solidaria. Esto es lo ideal. Cual-
quier movimiento que, bajo los fundamentos del humanismo,
inicie un proyecto politico de cambio social y de liberacidn, debe
orientarse a una sociedad sin clases. Por consiguiente,
reinterpretando la tesis de Kant, para llegar a una sociedad racio-
nal y justa hay que pasar del reino de los medios al reino de los
fines.

Si se lleva el pensamiento de Kant hasta sus dltimas conse-
cuencias, cosa que él mismo no lo hizo, es indudable que para
forjar una sociedad en que todos los hombres sean fines v no
medios hay que hacerlo a través de un proceso revolucionario. Si,
como dice Kant, el reino de los fines es aquél en donde el hombre
esa la vez legislador v stibdito, entonces no puede haber diferen-
cias entre gobernantes v gobernados; en consecuencia, se habra
liegado a una sociedad sin clases, en las que habran desaparecido
las diferencias sociales.

Bertrand Russell, posiblemente el fildsofo méds completo del
siglo XX, autor de la famosa obra "Principia Matematica”, que ela-
boré junto con Whithead, tiene un profundo pensamiento politi-
co que, entre otros, se sintetizan en cuatroe trabajos importantes:
"El poder en los hombres y en los pueblos”, "Perspectivas de la
civilizacion industrial”, "Por los caminos de la libertad” e "ldeales
politicos”.

Su pensamiento se caracteriza por la denuncia de la injusti-
cia social, el cuestionamiento del imperialismo y el capitalismo,
la critica de la guerra y de los métodos que lesionan los derechos
humanos. Por otro lado, propugna el reconocimiento del valor
humano; apoya la intervencion estatal para evitar abusos econd-
micos y politicos; reconoce las potencialidades creativas del hom-
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bre; asume una posicidn favorable al socialismo y defiende 1a li-
bertad politica como condicion para el triunfo de la democracia.
Cuestiona las formas tradicionales de vida, como la familia v la
religion, y apoya el feminismo v la libertad sexual.

Fussell se pronuncia desde muy temprano a favor del socia-
lismo v en contra de la desigualdad. Su critica a la sociedad in-
dustrial nos recuerda las posteriores lesis marcusianas. Para él,
los desajustes del industrialismo han hecho que este sistema tien-
da al fracaso, sobre todo porque en las sociedades industriales los
hombres y las mujeres contindan marginados sin peder econdmi-
co ni politico. Los seres humanos tampoco pueden disfrutar del
arte y de la ciencia porque, a pesar de los grandes avances reali-
zados en estos campaos, solamente son usufructuados por una
minoria. Dice Russell que "este hecho ha destruido el dnico argu-
mento fuerte que siempre ha existido en favor de una organiza-
cion oligirquica de la sociedad, sea econdmica o politica, ¥ ha
hecho casi inevitable que si el industrialismo contintia su desas-
tre, su forma final ha de ser el socialismo, tinico sistema que evita
las desigualdades.” (25).

Para Russell, la democracia no quiere decir necesariamente
régimen parlamentario. Segtin él, el gobierno soviético, tal como
se coneibid, puede ser perfectamente compatible con la demoera-
cia. El entiende por democracia un sistema bajo el cual todos los
hombres y las mujeres corrientes participen igualmente en el po-
der politice. También sefiala Russell que "la industria socialista
podria ser la sierva, no la sefiora de la comunidad. Fsta es una
razon fundamental para preferir el socialismo al capitalismo.” (26).

El humanismo del pensamiento russelliano se manifiesta
cuando €l advierte el peligro de considerar al hombre como una
herramienta para producir mercancias y no al contrario; es decir, a
la mercancia como subordinada, necesaria para la liberacién ma-

125} Russell, Bertrard, Perspectivas de la Civilizacidn Industrial. . Aguilar, Bs. As. Pig, 35,
{26} Op. cil. Pég. 43.
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terial del hombre. Agrega que "la verdadera vida del hombre no
consiste en llenar su vientre ni abrigar su cuerpo, sino en el arte, ol
pensamiento y el amor; en la ereacion y en la contemplacion de Ja
belleza y en la comprension cientifica del universo.” (27). Al res-
pecto, sostiene que si el mundo ha de ser regenerado, ha de serlo
en es0s casos, v no sélo en los bienes materiales, en los que todos
hemos de poder participar.

Reflexionemos sobre estas frases finales. Lo que ha plantea-
do Russell es actual. Vemos que en mds de la mitad del mundo
los hombres viven en funcién de satisfacer sus necesidades, Esto
se debe a que la riqueza derivada del trabajo industrial se ha con-
centrado en paises que han podido alcanzar un enorme desarro-
Ilo econdmico; pero, incluso en esos paises, por el hecho de que la
riqueza no estd equitativamente distribuida, los hombres todavia
actian en funcién del trabajo dependiente.

Esta necesidad determina que el hombre se adapte a los va-
lores impuestos por la sociedad que es expresion de un sistema
socio-econdmico inhumane, que genera una serie de deformacio-
nes en la estabilidad emocional y social.

La mision del hombre no es la de luchar para subsistir; si lo
hace es porque vive en un mundoe que impide [a inmediata satis-
faccion de sus necesidades materiales. En una sociedad humanis-
ta, las satisfacciones materiales no serdn un fin sino un medio; no
se alcanzaran en la lucha diaria por la subsistencia, sino que se-
ran otorgadas por la sociedad al hombre como reconocimiento de
su dignidad. La misién del hombre es superior al simple trabajo
material, a la simple satisfaccidn de la necesidad del poder viviry
dormir en paz. La verdadera misién del hombre es el desarrollo
de sus potencialidades intelectuales, cientificas, éticas y estcticas.
Cuando el trabajo deje de ser lo principal y se convierta en un
deseo espontaneo v voluntario, se habrdn creado las condiciones
para que el "ocio” permita el desarrollo pleno de la humanidad.

(27} Ibidem. Pég. p3.
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Mientras tanto, persistiran las cruentas luchas de 1a historia que
son consecuencia de una cruel desigualdad social, amparada por
un orden creado para la dominacion sistemdtica y violenta,

Por desgracia, la balanza del siglo XX se inclina al
antihumanismo; sin embargo, queda la esperanza de factores po-
sitivos, como son la denuncia contra una serie de fuerzas reaccio-
narias y oscuras representadas en el fascismo, el racismo, las em-
presas trasnacionales, el capitalismo y las dictaduras grandes o
pequenas. El siglo XXI podria ser la gran respuesta que despeje
las contradicciones de nuestro siglo. El hombre tendrd que esco-
ger; 0 caemos en un renacimiento basado en la igualdad, la liber-
tad y la dignidad, o nos hundimos en una especie de Edad Media
llena de mitos, dogmas, alicnaciones y sumision total al poder
politico organizado. Lo grave es que si no superamos los mitos
de la sociedad industrial, el siglo XXI podria asistir a las dictadu-
ras mas feroces apoyadas en una técnica de control social inima-
ginable, con un alto poder de dominacién politica e ideolégica,
De no ocurrir ello, se habra logrado el triunfo de la libertad y la
igualdad socio-econdmica.

Todo lo que hemos sefialado se enmarca dentro del pensa-
miento russelliano, que ha sido calificado por algunos cientificistas
como socialismo ético, Sin embargo, creemos que ¢s mas adecua-
do calificarlo de socialismo racionalista.

“Conocimiento v Libertad”, "La guerra de Asia”, "Los intelec-
tuales, liberales ante la Revolucién”, "Pacifismo Revolucionario”
y "Por Razones de Estado”, son las principales obras en donde el
lingtiista norteamericano Noam Chomsky expone su pensamien-
to politico-social.

En "Conocimiento y Libertad", analiza a fondo el pensamiento
russelliano y aunque se declara partidario de los planteamientos
del gran intelectual britdnico, le hace algunas observaciones. Para
Chomsky, "resistir las depredaciones de las grandes potencias en
Asia, Europa Oriental y en todas partes y resistir a la amenaza

Humarsmao . . 2H |

que la destruccion representa para la supervivencia® (28), son las
tareas mds urgentes de la humanidad.

Siguiendo a Chomsky, habria que preguntarse cudal es el prin-
cipal problema, el de la supervivencia o el de la revolucion. Si es
verdad que la supervivencia es un problema total, que ha oscila-
do entre la coexistencia pacifica y la guerra fria, no lo es menos el
problema del cambio radical de la sociedad.

Separar supervivencia de revolucion seria un contra sentido
porque la supervivencia actual se mantiene en término de domi-
nacion y es producto del terror atémico; entonces la revolucidn es
necesaria para cambiar el orden injusto y garantizar una supervi-
vencia en la libertad de los pueblos y no en el terror.

La revolucion entendida como un movimiento politico para
transformar el actual sistema de dominacion es fundamental, so-
bre todo en los paises del Tercer Mundo. Pero esta revolucidn no
debe limitarse a determinadas regiones sino que debe ser univer-
sal. En este caso, siguiendo a Chomsky, tanto la Unién Soviética
como los Estados Unidos podrian ser afectados en el futuro por
una revolucion que termine definitivamente con los mecanismos
represivos que existen en ambas sociedades.

Chomsky es uno de los criticos mds implacables de la socie-
dad americana y, en gran parte, de la cultura occidental. Es un
humanista profundamente antiimperialista, un intelectual liberal
que denuncia los mecanismos de opresién de la sociedad norte-
americana, tanto internos como externos.

La denuncia de Chomsky, sobre todo en "La Guerra de Asia”
profundiza hasta las entranas del sistema norteamericano v de la
ideologia creada para mantener ese sistema.

En "Conocimiento y Libertad”, Chomsky explica que "en su
mayor parte, los que no aceptan la ideologia oficial ni la contribu-
cidn al ejercicio del poder del Estado, estin deseando acumular
notas a pie de pagina para los libros de historia, mientras permi-

(28] Chomesky, Noam. Conocimicento y Libertad. Fd. Ariel, Barcelona, 1972, Vg, 187,
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ten que el Estado democratico asesine y destruya a su antojo.”
"Razona cudnto quieras, pero obedece; ésta es la politica de Fede-
rico El Grande, tal como la describia Kant." (29). Luego agrega:
"Los campesinos de Indochina podrian preguntarse con razén qué
es lo que han ganadoe ellos con el triunfo de la democracia en
Occidente.” (30).

Con estas palabras, Chomsky pone en evidencia los funda-
mentos que justifican el imperialismo de las llamadas sociedades
demaocraticas occidentales v libres. Porque el problema no es sélo
razonar, es razonar para hacer algo v ese algo es luchar por cam-
biar el orden injusto imperante. Decir lo que pensamos, hacer cien-
cia y tecnologia, siempre ¥y cuando nuestra critica libre no vaya
mas alld de la "sacrosanta” ley de quienes controlan la ciencia, la
tecnologia y la industria para la destruceion y dominacion de
nuestra especie. Asi no somos libres, no podemos serlo, porque
nuestra actitud racional v nuestra praxis politica estdn limitadas
por formas de coaccién efectivas, que son ideoldgicas (propagan-
da subliminal y alienante), econdmicas, politicas, culturales y
militares.

"La guerra de Asia" es una denuncia heroica contra las atro-
cidades del imperialismo yvanqui en Vietnam. Dicha denuncia es
una sistemadtica interpretacion de los planteamientos del econo-
mista briténico John Robinson, para quien la cruzada del
anticomunismo no es sélo una campana contra el desarrollo, sino
contra los esfuerzos de los movimientos indigenas para
independizar sus sociedades del sistema mundial integrado, que
en gran parte se halla sometido al poder norteamericano, y para
emplear los recursos naturales en funcién de su propio desarrollo
social y economico.

Ademds de la tragedia de Vietnam, Chomsky recuerda otros

hechos similares como los de Jacobo Arbens en Guatemala, Goulart
en Brasil. También los de Santo Domingo, Cuba y otros puntos de

(29 Op. cit. Pag. 157,
(30 Op. cit. Pag. 157,
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dominacién imperialista en América, Europa, Asia y Africa,

Es, pues, ¢l imperialismo el culpable de la explotacion que
ha puesto al mundo al filo de la supervivencia. Son los gobiernos
que apoyan a ese imperialismo, y que son apoyados por €l, los
que a través de una gigantesca propaganda embrutecen las con-
ciencias dormidas para conseguir objetivos de dominacion. Asi
se han creado héroes de barro, asi se han puesto goblernos totali-
tarios y gobiernos civiles que son sirvientes, Ironia del destino -
dice Chomsky- que el pais de la democracia y la libertad decida
sobre la tirania en el mundo, ponga y saque gobernantes; "Trdgi-
co sino de la humanidad, la libertad esta respaldada por los tira-
nos, la razdn por la sinrazén, el humanismo por el antihuma-
nismo." (31). Pero no todo estd perdido: Las fuerzas de liberacion,
la razén y el humanismo empiezan a remover la capa represiva e
ideolégica de lo falso y cinico. Chomsky tiene una esperanza y
cree en el hombre; por eso, su pensamiento se puede sintetizar en
las siguientes palabras de Russell, que Chomsky asume con de-
vocidn: "Entre tanto, el mundo en el que existimaos tiene otros fi-
nes, Pero pasard consumido en el fuego de sus propias pasiones
ardientes, y de sus cenizas surgird un mundo nuevo y mas joven,
henchido de una lozana esperanza, con la luz del amanecer en su
mirada,” (32).

{31) Op. cit. Pag. 186,
432} Estas palabras de Russell son citadas por Chomsky en Conocimiento y Libertad. Pig. 187,
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