Arguitectura y Memoria.
El Patrimonio Arquitectdonico vy la Ley de
Memoria Historica

Alaizquierda, Direccion General de Regiones Devastadas. Brunete reconstruido. Revista Reconstruccion n° 3.1940.

Las ciudades y su arquitectura constituyen la memoria construida de una sociedad. En las calles y en los
muros de las urbes se van acumulando los estratos del pasado, creando la obra colectiva mas elocuente
para expresar la historia y las transformaciones de la civilizacion. Pero la arquitectura y los espacios
urbanos son también el escenario del presente, que utilizamos para desarrollar nuestra vida y el espacio
futuro que queremos crear, para disfrutarlo nosotros y legarlo a las generaciones venideras. Una ciudad
que intente ser solo una expresion del pasado dejara de ser una realidad urbana viva y se convertira en
un Museo O en un parque tematico.

De esta forma una ciudad viva, una arquitectura viva, son las que reutilizan los elementos del pasado y
a la vez construyen el presente e innovan el futuro. Toda ciudad y toda arquitectura han de transformarse
para poder acoger las funciones actuales, para servir a la vida de hoy y asi seguir siendo util y conser-
varse adecuadamente.

La reciente ley por la que “se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura !” incluye en su texto un articulo
que dispone que los simbolos de la sublevacion militar, la Guerra Civil y la Dictadura se retiren de los edi-
ficios y espacios publicos. También incluye otros articulos relativos a la utilizacion de El Valle de los Caidos
y a la elaboracion de un censo de las obras realizadas mediante trabajos forzados.

El presente ensayo estudia la repercusion que esta nueva ley puede tener sobre el patrimonio arquitec-
tonico y su relacion con la legislacion vigente. Para ello partimos del concepto de ciudad como memoria
construida y el caracter de la intervencion contemporanea sobre ella, analizamos el contenido de la ley,
estudiamos sus puntos de conexion con la legislacion sobre patrimonio cultural y proponemos algunas
medidas para su aplicacion.

Memoria construida

Nuestro presente es el punto de encuentro entre el pasado como memoria y el futuro como proyecto:
nuestras acciones y nuestras obras se originan en el pasado pero tienden hacia el futuro. Siempre nos
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encontramos en este punto, en el que debemos tomar las decisiones para conservar adecuadamente la
memoria y a la vez disenar un futuro satisfactorio para la sociedad.

La fascinacion ante el pasado a veces nos impide mirar hacia el futuro. Walter Benjamin describio esa situa-
cion en un ensayo titulado “Sobre el concepto de historia”, con las siguientes lineas: “Hay un cuadro de
Klee que se titula Angelus Novus. En €l se representa a un angel, que parece estar a punto de alejarse de
algo que contempla fijamente. Sus ojos estan dilatados, su boca abierta y sus alas en tension. Ese aspecto
debe de tener el angel de la historia. Ha vuelto el rostro hacia el pasado. Donde aparece ante nosotros
una cadena de acontecimientos, €l ve una unica catastrofe, que continuamente acumula ruinas sobre rui-
nas y las arroja a sus pies. El desearia detenerse, despertar a los muertos y ensamblar lo destruido. Pero
una tempestad sopla desde el paraiso y ha enredado sus alas con tal fuerza, que no puede cerrarlas. Esta
tempestad lo arrastra irremisiblemente hacia el futuro, al que €l vuelve la espalda, mientras la montana
de escombros crece hacia el cielo ante €l. Esa tempestad es lo que llamamos progreso” 2.

Todos estamos atrapados en esa tempestad llamada progreso, pero si el angel de la historia de Benjamin
vuelve el rostro hacia el pasado, nosotros hemos de mirar hacia el futuro, aunque sin olvidar el pasado. Ese
pasado registrado en nuestra memoria colectiva esta materializado en lugares y objetos, ya que, como indi-
ca Maurice Halbwachs, “no hay memoria colectiva que no se desarrolle dentro de un marco espacial” 3.

De esta forma el pasado es ese “pais extrano” constituido, segun David Lowenthal ¢, por la memoria, la his-
toria y las reliquias, asi como por las interconexiones entre ellas. Cada vez que contemplamos, utilizamos,
coleccionamos, exponemos o trasladamos los vestigios de épocas anteriores estamos modificando ese
pasado. Esta conciencia de que el presente continuamente interpreta y modifica el pasado supone la
ruptura del mito de la historia objetiva, pero nos permite actuar conscientemente, evitando manipular
la memoria y la historia al realizar nuestra ineludible actuacion sobre los restos historicos.

Por otro lado, la forma en la que una sociedad conserva e interviene sobre su patrimonio cultural viene
contemplada en la Carta de Cracovia, el mas reciente texto de consenso internacional sobre conservacion
del patrimonio arquitectonico, que prevé: “Cada comunidad, teniendo en cuenta su memoria colectiva y
consciente de su pasado, es responsable de la identificacion, asi como de la gestion de su patrimonio.

ARCHITECTURE AND MEMORY
ARCHITECTURAL HERITAGE AND THE LAW OF
HISTORICAL MEMORY

The recent law by which “the rights are known and
increased and measures established in favor of those
who suffered persecution or violence during the Civil War
and the Dictatorship " includes in its text an article which
orders that the symbols of the military rebellion, the Civil
War, and the Dictatorship be removed from buildings and
public spaces. It also includes other articles relating to the
use of the Valley of the Fallen and to the elaboration of a
census of the works made through forced labor.

Alfonso Mufioz Cosme
Doctor of Arquitecture. Madrid School of Arquitecture
Professor

Cities and their architecture make up the con-

structed memory of a society. The strata of the

past accumulate on the streets and on the walls of
the cities, creating the most eloquent collective work to
express the history and the transformations of the civi-
lization. But the architecture and the urban spaces are
also the stage of the present, which we use to play out
our life and the future space that we wish to create, to
enjoy it ourselves and to leave it as an inhereitance for

This essay studies the repercussion that this new law can
have on the architectural heritage and its relationship
with the legislation in force. To do so we start from the
concept of the city as constructed memory and the char-
acter of the contemporary intervention on it, we analyze
the contents of the law, we study the points of connec-
tion with the legislation regarding cultural heritage, and

future generations. A city that tries to be only an expres-
sion of the past will stop being a living urban reality and
will become a museum or a theme park.

In this way a living city, a living architecture, are those
which reuse the elements of the past and at the same
time construct the present and invoke the future. Every
city and all architecture must transform itself to adapt to
the current functions, to serve the life today and thereby
to continue being useful and to adequately conserve itself.

we propose some measures for its application.
Constructed memory

Our present is the meeting point between the past as
memory and the future as a project: our actions and our
works originate in the past but look toward the future.
We always find ourselves in this place, in which we must
make decisions to adequately conserve the memory and
at the same time design a satisfactory future for society
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Los elementos individuales de este patrimonio son portadores de muchos valores, los cuales pueden
cambiar en el tiempo. Esta variabilidad de valores especificos en los elementos define la particularidad de
cada patrimonio. A causa de este proceso de cambio, cada comunidad desarrolla una conciencia y un cono-
cimiento de la necesidad de cuidar los valores propios de su patrimonio” 3.

El cambio temporal de los valores y de la forma de interpretarlos es parte de la vida de una sociedad.
Es normal que una sociedad democratica elimine de sus espacios publicos los simbolos propagandisti-
cos instalados por regimenes dictatoriales y totalitarios. Algunos paises como Alemania, Austria o Italia,
no solo han eliminado esos simbolos de los lugares publicos, sino que han prohibido su representacion,
difusion o comercio. Cada colectividad debe decidir como desea convivir con el pasado.

Intencion rememorativa

Gran parte del concepto moderno del patrimonio arquitectonico tiene su origen en la obra de Alois Riegl,
que en el ensayo El culto moderno a los monumentos © establecié con gran lucidez los diversos componentes
que concurren en la valoracion del patrimonio cultural. El historiador austriaco distinguia en un monu-
mento los valores rememorativos de los valores de contemporaneidad. Entre los primeros se encuentran
el valor de antigliedad, el valor historico y el valor rememorativo intencionado, y entre los segundos el
valor artistico y el valor instrumental.

No es éste el lugar adecuado para extendernos sobre los interesantes y en gran medida aun vigentes con-
ceptos que desarrollo Riegl en su ensayo. Pero vamos a detenernos en el valor rememorativo intencionado
que, segun el autor, “tiene el firme proposito de, en cierto modo, no permitir que ese momento se convier-
ta nunca en pasado, de que se mantenga siempre presente y vivo en la conciencia de la posteridad”, y
por otro lado, “el valor rememorativo intencionado aspira de modo rotundo a la inmortalidad, al eterno

presente, al permanente estado de génesis” 7.

Fascination with the past sometimes blocks us from look-
ing to the future. Walter Benjamin described this situation
in his essay titled “On the Concept of History”, with the
following lines: “There is a painting by Klee called
Angelus Novus. It depicts an angel, which seems to be
about to pull away from something which it stares at. Its
eyes are dilated, its mouth open, and its wings in tension.
The angel of history must have this look. Its face has
turned to the past. Where we see before us a chain of
events, it sees a single catastrophe, which constantly
accumulates ruin upon ruin and throws them at its feet.
He would like to stop it, to awaken the dead and
reassemble the destroyed. But a storm blows from
Paradise and has tangled its wings with such force that it
can’t close them. This storm unpardonably drags it
toward the future, which it is flying to backwards, while
the mountain of rubble grows toward the heavens before
it. This storm is what we call progress”2.

We are all trapped in this storm called progress, but if
Benjamin’s angel of history turns its face toward the
past, we must look toward the future, although without
forgetting the past. That past registered in our collective
memory is materialized in places and object, given that,
as Maurice Halbwachs indicates, “there is no collective
memory that is not developed inside a spatial frame” 3.
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In this manner, the past is that “foreign country” construct-
ed, according to David Lowenthal4, by memory, history, and
reliquaries, as well as by the interconnections among them.
Every time we contemplate, use, collect, exhibit, or move
the vestiges of earlier eras we are modifying this past. This
conscience that the present constantly interprets and mod-
ifies the past implies the rupture of the myth of the objec-
tive history, but it allows us to act consciously, avoiding the
manipulation of memory and history to make our unavoid-
able actuation upon the historic remains.

On the other hand, the form in which a society conserves
and intervenes on its culture heritage has been contem-
plated in the Krakow Charter, the most recent text of
international consensus on the conservation of architec-
tural heritage, which anticipated: “Every community,
keeping in mind its collective memory and conscious of
its past, is responsible for the identification, as well as
the management, of its heritage. The individual elements
of this heritage are bearers of many values, which can
change over time. This variability of specific values in the
elements defines the particularity of each heritage.
Because of this process of change, each community
develops a conscience and a knowledge of the need to
take care of the particular values of its own heritage” 3.

The temporal change of the values and the form of inter-
preting them is part of the life of a society. It is normal



Arriba, Luis Gutiérrez Soto. Ministerio del Aire en la plaza de Moncloa. Perspectiva. Revista Nacional de Arquitectura n° 20.1943.

for democratic society to eliminate from its public spaces
the propagandistic symbols installed by dictatorial and
totalitarian regimes. Some countries such as Germany,
Austria, or Italy, did not just eliminate these symbols
from public spaces, but have prohibited their representa-
tion, diffusion, or sale. Each collectivity must decide how
it wishes to live together with the past.

Commemorative intention

Alarge part of the modern concept of the architectural
heritage has its origin in the work of Alois Riegl, who in
the essay The Modern Cult to Monuments 6 established
the diverse components which come together in the val-
uation of cultural heritage with great lucidity. The
Austrian historian distinguished the values leading one
to remember from the values of contemporaneousness,
in a monument. Among the first one finds the value of
antiquity, the historical value, and the intentional com-
memorative value, and among the second the artistic
value and the instrumental value.

This is not an adequate space to go on about the inter-
esting and, to a large degree still in force, concepts with
Riegl develops in his essay. But we are going to concen-
trate on the intentional commemorative value which,
according to the author, “has the firm aim of, in a certain
way, not allowing this moment to ever become the past,

so that it is always maintained in the present and lives in
the conscience of posterity”, and on the other hand” the
intentional commemorative value aspires unquestionably
toward immortality, to the eternal present, the perma-
nent state of genesis” 7.

The symbols used during the dictatorship on official
buildings and urban spaces make up characteristic ele-
ments of this intentional commemorative value which, in
addition to possessing a propagandistic nature, express
the permanent validity of the principles and concepts
which inspired them

The Regime arising from the Civil War frequently used
architecture and urbanisms as instruments of ideological
propaganda and exaltation of the figure of the dictator.
To do si, it used an entire symbolic system, generally
inspired in elements of the past, with some contributions
from religious iconography. The result is an example of
what Eric Hobsbawm calls an “invented tradition”, that is
to say, “a group of practices, normally directed by express
norms or tacitly accepted, of ritual or symbolic nature,
which seek to instill determined values and forms of
behavior through repetition, which automatically implies
continuity with the past” 8.

This intention of using architecture and urbanisms as
elements to spread the dominating ideology is present
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Los simbolos utilizados durante la Dictadura en edificios oficiales y espacios urbanos constituian elementos
caracteristicos de ese valor rememorativo intencionado que, ademds de poseer un caracter propagandistico,
expresaban la permanente vigencia de los principios y conceptos que los inspiraron.

El régimen surgido de la Guerra Civil utilizo con frecuencia la arquitectura y el urbanismo como instru-
mentos de propaganda ideologica y ensalzamiento de la figura del dictador. Para ello creo toda una sim-
bologia, generalmente inspirada en elementos del pasado, con algunos aportes de iconologia religiosa.
El resultado es un ejemplo de lo que Eric Hobsbawm llama una “tradicion inventada”, es decir, “un con-
junto de practicas, normalmente dirigidas por normas expresa o tacitamente aceptadas, de naturaleza
ritual o simbdlica, que pretende inculcar determinados valores y normas de comportamiento por repe-
ticion, lo que implica automaticamente continuidad con el pasado” 8.

Esa intencion de utilizar la arquitectura y el urbanismo como elementos difusores de la ideologia domi-
nante esta presente desde el inicio de la dictadura. Asi, en la ley de creacion de la Direccion General de
Arquitectura se expresa: “La reconstruccion nacional, como tarea fundamental de paz, requiere una
labor conjunta y ordenada de todas las ramas de la técnica. Las destrucciones producidas en edificaciones,
en los conjuntos urbanos y en los monumentos artisticos, la necesidad de ordenar la vida material del
pais con arreglo a nuevos principios, la importancia representativa que tienen las obras de Arquitectura
como expresion de la fuerza y de la mision del Estado en una €poca determinada, inducen a reunir y
ordenar todas las diversas manifestaciones profesionales de la Arquitectura en una direccion al servicio
de los fines publicos. De esta manera, los profesionales, al intervenir en los organismos oficiales, seran
representantes de un criterio arquitectonico sindical-nacional, previamente establecido por los érganos
supremos que habran de crearse para este fin” °.

Por otra parte proclamaba el Director General de Regiones Devastadas: “La reparacion de los danos cau-
sados por la guerra o por la revolucion marxista ha tenido su cauce normal, dentro de la nueva organi-
zacion estatal en la Direccion General de Regiones Devastadas que tengo el honor de regentar; la que ha
entendido siempre que su mision no era estrictamente reconstruir con fiel exactitud lo que antes existia,
sino que era necesario aplicar a la reconstruccion del suelo espanol el sentido revolucionario del Movimiento

since the start of the Dictatorship. Thus, in the law creat-
ing the General Direction of Architecture it expressed:
“The national reconstruction, as a fundamental task of
peace, requires a joint and ordered labor of all the
branches of the technique. The destructions produced in
buildings, in the urban complexes, and in the artistic
monuments, the need to order the living material of the
country in accordance with new principles, the represen-
tative importance which the works of Architecture have
as an expression of the force and the mission of the
State in a specific era, lead to the uniting and ordering of
all the diverse professional manifestations of
Architecture in one direction to the service of the public
good. In this manner, the professionals, intervening in
the official organizations, will be representatives of a
national-syndical architectural criteria, previously estab-
lished by the supreme organizations that will have been
created to thisen”®.

On the other hand, the General Director of Devastated
Regions proclaimed: “The reparation of the damages
caused by the war or by the Marxist revolution have had
its normal course, within the new state organization in
the General Direction of Devastated Regions which | have
the honor of leading: which has always understood that
its mission is not to strictly reconstruct with exacting
faithfulness what existed before, but rather that it was
necessary to apply to the reconstruction of the Spanish

soil the revolutionary spirit of the National Movement,
with the same intensity and efficiency with which the
armed forces produced to win the war and thus, in parallel,
to be in conditions to win the peace” 10.

The architectural criteria which then was imposed was
based on traditional and historical languages, radically
opposed to the rationalist currents and to the architec-
tural vanguards of the previous decade, decorated with
symbols rescued from history and consecrated to the
political propaganda and the cult of the personality: “The
mythic-religious anachronistic universe originated by the
“war-crusade” not only generated the macro-representa-
tion of the national-Catholicism based in the assimila-
tion of the national identity with the conservative and
traditional Catholicism, but also in the consecration itself
of Franco as providential chief M.

The law of historical memory

What is commonly called the Law of Historical Memory 12
is in reality a disposition which “has as its objective the
recognition and augmentation of the rights in favor of
those who suffered persecution or violence, through
political or ideological reasons, or for religious beliefs,
during the Civil War and the Dictatorship, to further their
moral reparation and the recover of their personal and
familial memory, and to adopt complementary measures
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Nacional, con la misma intensidad y eficacia con que se produjeron las Fuerzas Armadas para ganar la
guerra y asi paralelamente estar en condiciones de ganar la paz” '°.

Los criterios arquitectonicos que entonces se impusieron estaban basados en lenguajes historicistas y
tradicionalistas, radicalmente opuestos a las corrientes racionalistas y a las vanguardias arquitectonicas
de la década anterior, decorados con simbolos rescatados de la historia y consagrados a la propaganda
politica y el culto a la personalidad: “El anacronico universo mitico-religioso originado por la “guerra-cru-
zada” no solo genera la macrorrepresentacion del nacionalcatolicismo fundado en la asimilacion de la
identidad nacional con el catolicismo conservador y tradicional, sino la propia consagracion de Franco
como jefe providencial” .

La Ley de Memoria Historica

La comunmente denominada Ley de Memoria Historica 2 es en realidad una disposicion que “tiene por
objeto reconocer y ampliar derechos a favor de quienes padecieron persecucion o violencia, por razones
politicas, ideologicas, o de creencia religiosa, durante la Guerra Civil y la Dictadura, promover su repara-
cion moral y la recuperacion de su memoria personal y familiar, y adoptar medidas complementarias des-
tinadas a suprimir elementos de division entre los ciudadanos” 13, tal como describe su primer articulo.

No se trata pues de una ley que prohiba determinadas interpretaciones de la historia, como la ley del
genocidio armenio en Francia '4 o las del holocausto en varios paises %, ni tampoco una ley prohibitiva
de la reproduccion, exhibicion o comercio de simbolos, como las disposiciones del Codigo Penal Aleman !¢
o la ley que prohibe la apologia del fascismo en Italia 7.

El contenido de la disposicion legal se refiere en su mayor parte al reconocimiento y ampliacion de
derechos y a paliar los efectos negativos que la represion franquista tuvo durante la Guerra Civil y la
Dictadura sobre las victimas, sus familiares y sus descendientes. El Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas acogio con satisfaccion la promulgacion de esta ley, tal como lo mani-

festo en su 94° periodo de sesiones, celebrado entre el 13 y el 31 de octubre de 2008 !8.

aimed at suppressing elements of division among the
citizenry” 13, just as its first article states.

It is not therefore a law which prohibits specific interpre-
tations of history, such as the law of the Armenian
Genocide in France ™ or those of the Holocaust in differ-
ent countries 5, neither is it a law prohibiting the repro-
duction, exhibition, or sale of symbols, such as the dispo-
sitions of the German Penal Code 6 or the law which pro-
hibits the apologia of fascism in Italy 7.

The contents of the legal disposition primarily refer to
the recognition and increase of right and to palliate the
negative effects that the Francoist repression had during
the Civil War and the Dictatorship on the victims, their
families, and their descendents. The Human Rights
Committee of the Organization of United Nations
accepted with satisfaction the approval of this law, just
as it made manifest in its 94th period of sessions, held
between October 13 and 31 of 2008 8.

But we are not going to get into the important social,
economic, and political aspects of the measure, nor in
the opportunity and the reach of the same, given that
the objective of this article is exclusively to analyze the
repercussion that this legal disposition has upon the
architectural and urban heritage, and we are going to
limit ourselves to that.
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In the exposition of motives the legal text contemplates
the aspect of the commemorative symbols: “Likewise, a
series of measures are established (articles 15 and 16) in
relation to the symbols and monuments commemorative
of the Civil War or of the dictatorship, based in the princi-
ple of avoiding any exaltation of the military rebellion, of
the Civil War, and of the repression of the Dictatorship, in
the conviction that the citizenry has the right for it to be
so, and for the public symbols to be a place of meeting
and not of confrontation, offence, or insult” 19.

This objective is fundamentally developed in article 15 of
the law, which refers to the “Public symbols and monu-
ments”, and in which it stated: “The Public
Administrations, in the exercise of their competencies,
will take the opportune measures for the removal of the
shields, insignia, plaques, and other objects or mentions
commemorative of the personal or collective exaltation
of the military rebellion, of the Civil War, and of the
repression of the Dictatorship. Among these measures
might be included the withholding of subsidies or public
assistance” 20.

The reading of this initial section presents some prob-
lems: the elements to be removed can have in them-
selves, historic, artistic, or environmental values, or can
be part of buildings or complexes which have them. How
to resolve the conflict between the right of conservation



Pero no vamos a entrar en los importantes aspectos sociales, economicos y politicos de la medida, ni tam-
poco en la oportunidad y el alcance de los mismos, ya que el objetivo de este articulo es exclusivamente
analizar la repercusion que esta disposicion legal tiene sobre el patrimonio arquitectonico y urbano, y a ello
vamos a limitarnos.

En su exposicion de motivos contempla el texto legal el aspecto de los simbolos conmemorativos: “Se
establecen, asimismo, una serie de medidas (arts. 15y 16) en relacion con los simbolos y monumentos
conmemorativos de la Guerra Civil o de la Dictadura, sustentadas en el principio de evitar toda exalta-
cion de la sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la represion de la Dictadura, en el convencimiento
de que los ciudadanos tienen derecho a que asi sea, a que los simbolos publicos sean ocasion de encuentro
y no de enfrentamiento, ofensa o agravio” 1°.

Este objetivo esta desarrollado fundamentalmente en el articulo 15 de la ley, que se refiere a los “Simbolos
y monumentos publicos”, y en €l se dispone: “Las Administraciones publicas, en el ejercicio de sus com-
petencias, tomaran las medidas oportunas para la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos
0 menciones conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la Guerra
Civil y de la represion de la Dictadura. Entre estas medidas podra incluirse la retirada de subvenciones
0 ayudas publicas” 20.

La lectura de este apartado inicial plantea algunos problemas: los elementos a retirar pueden tener en si
mismos valores historicos, artisticos o ambientales, o pueden formar parte de edificios o conjuntos que los
posean. ;Como se resuelve el conflicto que supone el derecho a la conservacion y disfrute del Patrimonio
Historico con el derecho a eliminar los simbolos del anterior régimen?

Este problema viene a ser resuelto, al menos en parte, en el segundo apartado del articulo: “Lo previsto en
el apartado anterior no sera de aplicacion cuando las menciones sean de estricto recuerdo privado, sin exal-
tacion de los enfrentados, o cuando concurran razones artisticas, arquitectonicas o artistico-religiosas

protegidas por la ley” 2.

and enjoyment of the historical heritage and the right to
eliminate the symbols of the previous regime?

This problem comes to be resolved, at least in part, in the
second section of the article: “What is outlined in the
previous section will not be applied with the mentions
are of a strictly private nature, without exaltation of the
combatants, or when they coincide with artistic, architec-
tural or artistic-religious reasons protected by law” 21.

For the application of thee measures the legal text then
states: “The Government will collaborate with the
Autonomous Communities and the Local Entities in the
elaboration of a catalogue of vestiges relating to the Civil
War and the Dictatorship to the effects foreseen in the
previous section “, and finally it reiterates: “the Public
Administrations can withhold subsidies or assistance to
those private proprietors who do not act in accordance
with what is outlined in Section 1 of this article” 23.

The removal of francoist symbols

The intention of the legislator seems clear: the citizenry
has the right for the scenery of their lives, such as public
spaces or official buildings, not to be presided over by
symbols which exalt the origin and the permanence of a
repressive and illegitimate political regime. This is espe-
cially opportune when the previous regime had frequent-
ly used the architecture, monumental sculpture, and the

urban order as instruments of political propaganda and
ideological exaltation.

Although the objective of the law is clear, the casuistry
that its application can present is enormous: the symbols
can have been installed in an earlier building or could
form part of the original construction; the symbols or the
building might be of interest from an historical, artistic,
or environmental point of view; the building in its totali-
ty might have been erected with commemorative inten-
tion, etcetera 24.

In accordance with the text of the law, in the case of con-
flict between the Law of Historical Memory and another
legislation, such as that of historical heritage or urban-
ism, these will be the laws which prevail, in this fashion
resolving the greater part of the conflicts which could
arise.

The Spanish legislation of historical heritage establishes
the protection of the cultural works through the mecha-
nism of their declaration, in a practice which begins with
the Law of Monuments of 191525 and which is maintained
in the successive Laws of 1926 26,1933 27 and 1985 28. This
system of protection has the advantage that the works
included in the legal area are perfectly identifiable.
Nonetheless there are some exceptions, given that dur-
ing the Franco regime some generic protections were
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Para la aplicacion de estas medidas el texto legal dispone a continuacion: “El Gobierno colaborara con
las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales en la elaboracion de un catalogo de vestigios rela-
tivos a la Guerra Civil y la Dictadura a los efectos previstos en el apartado anterior” 22, y finalmente rei-
tera: “Las Administraciones publicas podran retirar subvenciones o ayudas a los propietarios privados
que no actuen del modo previsto en el apartado 1 de este articulo” 23.

La retirada de los simbolos franquistas

La intencion del legislador parece clara: los ciudadanos tienen derecho a que los escenarios de su vida,
como los espacios publicos o los edificios oficiales, no estén presididos por simbolos que exaltan el ori-
gen y la permanencia de un régimen politico ilegitimo y represivo. Ello es especialmente oportuno cuando
el régimen anterior habia utilizado con frecuencia la arquitectura, la escultura monumental y la ordena-
cion urbana como instrumentos de propaganda politica y de exaltacion ideoldgica.

Aunque el objetivo de la ley es claro, es enorme la casuistica que su aplicacion puede presentar: Los sim-
bolos pueden haber sido instalados en un edificio anterior o formar parte de la construccion original; los
simbolos o el edificio puede tener interés desde el punto de vista historico, artistico o ambiental; el edi-
ficio en su conjunto puede haber sido erigido con intencion rememorativa, etcétera 4.

De acuerdo con el texto de la ley, en el caso de conflicto entre la Ley de Memoria Historica y otra legis-
lacion, como la de patrimonio histérico o la urbanistica, seran €stas las que prevalezcan, resolviendo de
esta forma la mayor parte de los conflictos que puedan presentarse.

La legislacion espanola de patrimonio historico establece la proteccion de los Bienes Culturales mediante
el mecanismo de la declaracion, en una practica que arranca de la Ley de Monumentos de 191525y que
se mantuvo en las sucesivas leyes de 19262¢, 193327 y 1985 28. Este sistema de proteccion tiene la ventaja
de que los bienes incluidos en el ambito legal estan perfectamente identificados. Sin embargo hay algunas
excepciones, ya que durante el franquismo se establecieron algunas protecciones genéricas que no han
sido posteriormente derogadas y que se encuentran incorporadas a los correspondientes catalogos.

established which have not later been repealed and
which are still found incorporated into the corresponding
catalogues.

These generic protections relate to castles 22, monumen-
tal pieces 30and raised granaries or baskets 31. The first of
these protects castles, whatever their state of conserva-
tion. The buildings protected by this disposition have
normally been incorporated into the Heritage Catalogs of
the corresponding Autonomous Communities, and in
those one must act like with any other protected building.

More problematic would have been the actuation with
respect to the second disposition, which protects, shields,
emblems, heraldic stones, justice rolls, terminal crosses,
and similar pieces, if in its writing the legislator had not
added the phrase “whose antiquity is more than 100
years” 32, thanks to which there is no possible interfer-
ence with the Law of Historical Memory. Finally, it will be
difficult for the protection of granaries or baskets to cre-
ate problems for the application of this law.

The Law of Spanish Historical Heritage states that “in
those Monuments declared Works of Cultural Interest no
interior or exterior work can be undertaken that directly
affects the building or any of its integrating parts or
belongings without express authorization of the compe-
tent Organizations for the execution of this Law. This same
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authorization is mandatory to place on facades or on the
outsides any type of sign, mark, or symbol, as well as to
undertake works in the area affected by the declaration” 33.

The law doesn’t foresee an intangibility of the cultural
works nor a fixation in time, conscious that for a building
to develop its existence the works of reparation and
adaptation to current use are necessary, but expresses
that the necessary or convenient works for the conserva-
tion and enjoyment must be authorized by the compe-
tent organizations.

According to the Krakow Charter, “the conservation of the
constructed heritage is undertaken according to the
restoration project, which includes the strategy for its
long term conservation. This “restoration project” should
be based on a range of appropriate technical options and
organized in a cognitive process that integrates the col-
lection of information and the thorough knowledge of
the building and/or of the location” 34. Later it also says:
“The architectural decoration, sculptures, and artistic ele-
ments that are an integrated part of the constructed her-
itage should be preserved through a specific project
linked to the general project”. 35

Thus, when the Francoist symbols form part of a work pro-
tected by heritage legislation or through organizational
figures, there must exist a project in which are specified
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which elements need to be removed and in what form,
considering the diverse artistic, historical, and environmen-
tal factors, but also constructive and structural. This proj-
ect needs to be approved by the competent organizations.

Another different case is when the entire building has
been built with a commemorative intention and is found
declared a work of cultural interest. In this case the law
foresees that “a building declared Work of Cultural Interest
is inseparable from its surrounding. Its displacement or
removal cannot be undertaken, unless this is deemed nec-
essary by force majeure or the social interest” 36.

Independent of the measures to adopt in future disposi-
tions of the development of the law, the legal text already
anticipates the elaboration of catalogs of the elements
which can be affected by the contents of the law. thisis a
very opportune measure, given that the collection of
descriptive, written, graphic, and photographic documenta-
tion of the elements will allow for future historical studies.

The first steps for the putting into practice of what is
called the Law of Historical memory have already been
taken, in terms of the removal of the Francoist symbols.
An order from the Ministry of Culture published in
November of 2008 gives the instructions for the removal
of the symbols of the Dictatorship and the Civil War from
the buildings of the State Administration 37.

In it, the removal of all the Francoist symbols located on
works belonging to the General Administration of the
State or of its subsidiary organization is ordered, except-
ing those which form part of a work of cultural interest,
always so long as it has an historic, artistic, or artistic-
religious interest and these are included in the declara-
tion, or when it constitutes a fundamental element of
the structure of the building and its removal would be
negative for its conservation 38.

For the valuation and interpretation of these precepts,
the formation of a technical commission of the Ministry
of Culture was foreseen, which has been created in
February of 2009 39 and is made up of five high-ranking
officials of the Ministry of Culture 49, assisted in their
work by a wide array of prestigious professionals. This
commission will make their reports, requested by the
organizations involved, within a period of three months

Perhaps lacking from these dispositions is the elabora-
tion of a detailed catalogue of the removed items, which
would all for the documentation and future study and
investigation of these works from historical, artistic,
political, and sociological points of view. The sum of
reports of the commission will make up in any case an
important documentation of the most relevant elements
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Estas protecciones genéricas son las relativas a castillos 29, piezas monumentales 30 y horreos o cabazos 3!.
La primera de ellas protege a los castillos, cualquiera sea su estado de conservacion. Los inmuebles prote-
gidos por esta disposicion han sido normalmente incorporados a los catélogos del patrimonio de las corres-
pondientes Comunidades Autonomas, y en ellos se ha de actuar como en cualquier otro edificio protegido.

Mas problematica hubiera sido la actuacion con respecto a la segunda disposicion, que protege escudos,
emblemas, piedras heraldicas, rollos de justicia, cruces de término y piezas similares, si en su redaccion
no hubiera anadido el legislador la frase “cuya antigiedad sea de mas de cien anos” 32, gracias a lo cual
queda despejada cualquier posible interferencia con la Ley de Memoria Historica. Finalmente, la protec-
cion de horreos o cabazos dificilmente va a crear problemas para la aplicacion de la ley.

La Ley de Patrimonio Historico Espanol preve que “en los Monumentos declarados Bien de Interés Cultural
no podréd realizarse obra interior o exterior que afecte directamente al inmueble o a cualquiera de sus par-
tes integrantes o pertenencias sin autorizacion expresa de los Organismos competentes para la ejecucion
de esta Ley. Serd preceptiva la misma autorizacion para colocar en fachadas o en cubiertas cualquier clase
de rotulo, senal o simbolo, asi como para realizar obras en el entorno afectado por la declaracion” 33.

La ley no prevé una intangibilidad de los bienes culturales ni una congelacion en el tiempo, consciente
de que para que un edificio desarrolle su existencia son necesarias obras de reparacion y adecuacion al
uso actual, pero expresa que las obras necesarias o convenientes para la conservacion y disfrute deben
ser autorizadas por los organismos competentes.

Segun la Carta de Cracovia, “la conservacion del patrimonio edificado es llevada a cabo segun el proyecto
de restauracion, que incluye la estrategia para su conservacion a largo plazo. Este “proyecto de restau-
racion” deberia basarse en una gama de opciones técnicas apropiadas y organizadas en un proceso cog-
nitivo que integre la recogida de informacion y el conocimiento profundo del edificio y/o del emplaza-
miento 34. También dice mas adelante: “La decoracion arquitectonica, esculturas y elementos artisticos
que son una parte integrada del patrimonio construido deben ser preservados mediante un proyecto

especifico vinculado con el proyecto general” 35.

The Valley of the Fallen

The monumental complex of the Valley of the Fallen
makes up the most notable example of architecture com-
memorative of the Civil War and exalting the ideology of
the dictatorial regime. Its creators describe it this way:
“The National Monument to the Fall by God and by Spain
in the War of Liberation responds to the idea personally
forged by the Caudillo, who commissioned the architect
D. Pedro Muguruza Otafio with the undertaking of the
conceived plan, for which was acquired in the extension
which covers the mountains of Guadarrama from Abantos
until the heights of Ledn, a place called Cuelgamuros, in
which is notable an amphitheater of five different promi-
nences (...) The Monument is constructed upon this
gigantic amphitheater, which must consist of an enor-
mous sepulchral crypt hewn in the rock of the Risco de la
nava, as the center of the available space, to which one
must enter through a great plaza or plateau, at whose
feet will extend a lake of transparent surface, upon which
can be reflected the walls of a cemetery that makes up its
borders. A monumental Cross must crown the cliff, visible
from Madrid; and at its back, as the end of a closed valley
of cliffs, the horizontal line of a monastery and a barracks
joined upon the axis of a permanent vigilance” 4.

Article 16 of what is called the Law of Historical Memory
refers to the complex of Cuelgamuros, and in it is ordered:
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“The Valley of the Fallen will be strictly governed by the
laws applicable with general nature to the places of wor-
ship and public cemeteries” 42. And also: “In no place within
the precinct can acts of a political nature nor exalting of
the Civil War, of its protagonists, or of Francoism be held” 43.
Article 17 refers to the buildings and works made through
forced labor and in it is anticipated the elaboration of a
“census of buildings and other works made by members
of the disciplinary Battalions of Soldier Workers, as well as
by prisoners in concentration camps, Battalions of Works,
and prisoners in the Militarized Penitentiary Colonies” 44.

Finally, the sixth additional disposition of the legal text
states: “The managing foundation of the Valley of the Fallen
will include among its objectives to honor and restore the
memory of all those persons deceased as a consequence of
the Civil War 0f 1936-1939 and of the political repression
which followed it with the aim of deepening the knowl-
edge of this historic period and of the constitutional val-
ues. Likewise, it will encourage the aspirations of recon-
ciliation and coexistence that there are in our society” 45.

the intention of the legislator is to convert the complex
of the Valley of the Fallen, created with a determined
political and ideological intention, into a neutral place,
whose contents are of a strictly religious or personal
memorial nature, and so it serve for he principles of rec-
onciliation and coexistence. The proposal seems just and
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equitable, and it is a way out of the most evident case of
architectural creation of a nature which exalts the Civil
War and the Dictatorship. The rest of the works made
through forced labor will be included in the census, but
no ulterior measure is foreseen.

It is worth asking if it might not be historically more
interesting and socially more just to conserve the Valley
of the Fallen and some other scenes of the Francoist
repression 46, as accessible historic sites, converted into
museums of the repression and of the resistance, with
the aim of allowing new generations to know the past
and never letting it be repeated.

Conclusions

The law by which the rights are known and increased
and measures established in favor of those who suffered
persecution or violence during the Civil War and the
Dictatorship anticipates in its sections the removal of
shields, insignia, plaques, and other objects or mentions
commemorative of personal or collective exaltation of
the military rebellion, of the Civil War, and of the repres-
sion of the Dictatorship.

While on a first reading it might seem that this disposi-
tion could come into conflict with the dispositions which
regulate the cultural heritage, the form in which the law

foresees its application avoids the conflict, giving preemi-
nence to those dispositions protecting of the historic and
cultural heritage.

Thus there may be cases wherein the historic, artistic or
architectural value of certain elements recommends the
conservation of those elements in their original place-
ment. In the majority of cases, nonetheless, the elimina-
tion or moving of these symbols to adequate places such
as museums does not enter into contradiction with other
dispositions.

The citizenry has the right for the public spaces and
buildings to not be presided over by the symbols of an
illegitimate and repressive regime. But the disappearance
of the symbols from the public life should not prevent
their knowledge or investigation. For this reason it is very
important that an extensive documentary work be
undertaken which catalogues these elements, with
descriptions, maps, and photographs of them in their
original locations, so that in the future they might be
known and studied 47.

In accordance with the Krakow charter, each human com-
munity must identify and manage its heritage and to do
so the project of restoration is the instrument through
which the opportune measures in each case can be
taken.The elements which possess historic, artistic, or
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Asi pues, cuando los simbolos franquistas formen parte de un bien protegido por la legislacion de patri-
monio o por figuras de planeamiento, deberd existir un proyecto en el que se especifique qué elementos
deben ser retirados y en qué forma, atendiendo a los diversos factores artisticos, historicos y ambientales,
pero también constructivos y estructurales. Ese proyecto tendrda que ser aprobado por los organismos
competentes.

Otro caso distinto es cuando todo el edificio ha sido construido con una intencion rememorativa y se
encuentra declarado bien de interés cultural. En ese caso la ley prevé que “un inmueble declarado Bien
de Interés Cultural es inseparable de su entorno. No se podra proceder a su desplazamiento o remocion,
salvo que resulte imprescindible por causa de fuerza mayor o de interés social” 36.

Con independencia de las medidas a adoptar en futuras disposiciones de desarrollo de la ley, el texto
legal ya anticipa la elaboracion de catalogos de los elementos que puedan estar afectados por lo dispuesto
en la ley. Esta es una medida muy oportuna, ya que la recogida de una documentacion descriptiva, escrita,
grafica y fotografica de los elementos permitird futuros estudios historicos.

Ya se han dado los primeros pasos para la puesta en practica de la llamada Ley de Memoria Historica,
en cuanto a la retirada de simbolos franquistas se refiere. Una Orden del Ministerio de Cultura publicada
en noviembre de 2008 da las instrucciones para retirar los simbolos de la Dictadura y la Guerra Civil de
los edificios de la administracion estatal 37.

En ella se ordena la retirada de todos los simbolos franquistas situados en bienes propiedad de la
Administracion General del Estado o de sus organismos dependientes, exceptuando los que forman parte
de un Bien de Interés Cultural, siempre que tengan interés historico, artistico o artistico-religioso y estén
incluidos en la declaracion, o que constituyan un elemento fundamental de la estructura del inmueble y
su retirada fuera negativo para su conservacion 38.

Arriba, Enrique Huidobro Pardo, Luis Moya Blanco, Manuel Thomas. Proyecto de concurso para la Gran Cruz
Monumental de El Valle de los Caidos. Primer premio. Perspectiva. Revista Nacional de Arquitectura n°18-19.1943.

Abajo, Proyecto de concurso para la Gran Cruz Monumental de El Valle de los Caidos. Primer Premio. Alzado. Revista
Nacional de Arquitectura n® 18-19.1943.

environmental values must be treated in accordance
with the legislation in effect, through the realization of
concrete projects, controlled by the competent organiza-
tions in cultural heritage, who according to the cases will
decide on their removal, their modification, or their
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Para la valoracion e interpretacion de estos preceptos se preveia la formacion de una comision técnica
del Ministerio de Cultura, que ha sido creada en febrero de 2009 39 y esta compuesta por cinco altos cargos
del Ministerio de Cultura 4, auxiliados en su labor por un amplio conjunto de prestigiosos profesionales. Esta
comision realizara los informes, a solicitud de los organismos implicados, en el plazo de tres meses.

Quiza se echa en falta en estas disposiciones la elaboracion de un catalogo detallado de los bienes reti-
rados, que permitiria documentar y en el futuro estudiar e investigar sobre esos bienes desde puntos de
vista historicos, artisticos, politicos o socioldgicos. La suma de informes de la comision constituird en
cualquier caso una valiosa documentacion de los elementos mas relevantes.

El Valle de los Caidos

El conjunto monumental de El Valle de los Caidos constituye el ejemplo mas destacado de arquitectura
conmemorativa de la Guerra Civil y exaltadora de la ideologia del régimen dictatorial. Sus autores lo des-
cribian de esta forma: “El Monumento Nacional a los Caidos por Dios y por Espana en la Guerra de
Liberacion responde a la idea personalmente forjada por el Caudillo, que encomendd al arquitecto D.
Pedro Muguruza Otano la realizacion total del plan concebido, para lo que fue adquirida en la extension
que cubre la sierra de Guadarrama desde Abantos hasta el alto del Ledn, un lugar denominado
Cuelgamuros, en el que destaca un circo de cinco diversas prominencias(...) Sobre este anfiteatro gigan-
tesco se construye el Monumento, que ha de consistir en una gran cripta sepulcral labrada en la roca del
Risco de la Nava, como centro del espacio disponible, al que se ha de dar acceso por una gran plaza o mese-
ta, a cuyo pie se extiende un lago de transparente superficie, sobre la que pueden reflejarse las tapias de
un cementerio que componga su contorno. Ha de coronar la Pefia una Cruz Monumental, cuya vista se
alcanzara desde Madrid; y a su respaldo, como término de un valle cerrado de penascos, la linea hori-
zontal de un monasterio y un cuartel unidos sobre el eje de una guardia permanente” 41.

El articulo 16 de la llamada Ley de Memoria Historica se refiere al conjunto de Cuelgamuros, y en €l
se dispone: “El Valle de los Caidos se regira estrictamente por las normas aplicables con caracter gene-
ral a los lugares de culto y a los cementerios publicos” 42, Y también: “En ningun lugar del recinto podran
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llevarse a cabo actos de naturaleza politica ni exaltadores de la Guerra Civil, de sus protagonistas, o del
franquismo” 43.

El articulo 17 se refiere a las edificaciones y obras realizadas mediante trabajos forzosos y en €l se preve la
elaboracion de un “censo de edificaciones y obras realizadas por miembros de los Batallones Disciplinarios
de Soldados Trabajadores, asi como por prisioneros en campos de concentracion, Batallones de Trabajadores
y prisioneros en Colonias Penitenciarias Militarizadas” 44.

Finalmente, la disposicion adicional sexta del texto legal preve: “La fundacion gestora de El Valle de los
Caidos incluira entre sus objetivos honrar y rehabilitar la memoria de todas las personas fallecidas a con-
secuencia de la Guerra Civil de 1936-1939 y de la represion politica que la siguio con objeto de profundizar
en el conocimiento de este periodo historico y de los valores constitucionales. Asimismo, fomentara las aspi-
raciones de reconciliacion y convivencia que hay en nuestra sociedad” 45.

La intencion del legislador es convertir el conjunto de El Valle de los Caidos, creado con una determinada
intencion politica e ideologica, en un lugar neutro, con contenido estrictamente religioso y de memoria per-
sonal y que sirva para los principios de reconciliacion y convivencia. El proposito parece justo y equitativo,
y es una salida al caso mas evidente de creacion arquitectonica de caracter exaltador de la Guerra Civil
y la dictadura. El resto de obras realizadas mediante trabajos forzados seran censadas, pero no se preve
ninguna medida ulterior.

Cabe preguntarse si no seria historicamente mas interesante y socialmente mas justo conservar El Valle
de los Caidos y algunos otros escenarios de la represion franquista 46, como sitios historicos accesibles,
convertidos en museos de la represion y de la resistencia, con el fin de que las nuevas generaciones
conozcan €l pasado y nunca se pueda repetir.

Conclusiones

La ley por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron per-
secucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura prevé en su articulado la retirada de escudos, insig-
nias, placas y otros objetos o menciones conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la suble-
vacion militar, de la Guerra Civil y de la represion de la dictadura.

Aun cuando en una primera lectura pareceria que esta disposicion pudiera entrar en conflicto con las dis-
posiciones que regulan el Patrimonio Cultural, la forma en la que la ley prevé su aplicacion elude el con-
flicto, dando preeminencia a las disposiciones protectoras del Patrimonio Historico y Cultural.

Asi pueden darse casos en los que el valor historico, artistico o arquitectonico de determinados elementos
aconseje la conservacion de esos elementos en su ubicacion original. En la mayoria de los casos, sin
embargo, la eliminacion o traslado de esos simbolos a lugares adecuados como museos no entrarad en
contradiccion con otras disposiciones.

Los ciudadanos tienen derecho a que los espacios y edificios publicos no estén presididos por los sim-
bolos de un régimen ilegitimo y represivo. Pero la desaparicion de los simbolos de la vida publica no
debe impedir su conocimiento e investigacion. Por esta razéon es muy importante que se realice una
extensa labor documental que catalogue esos elementos, con descripciones, planos y fotografias de los
mismos en su ubicacion original, con el fin de que en el futuro puedan ser conocidos y estudiados 4.

De acuerdo con la Carta de Cracovia, cada comunidad humana debe identificar y gestionar su patrimonio
y para ello el proyecto de restauracion es el instrumento mediante el que se pueden adoptar las medidas
oportunas en cada caso. Los elementos que posean valores historicos, artisticos o ambientales deben ser
tratados de acuerdo a la legislacion vigente, mediante la realizacion de proyectos concretos, controlados
por los organismos competentes en patrimonio cultural, que segun los casos decidiran su traslado, su
modificacion o su mantenimiento en la ubicacion original.
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